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ФОРМИРОВАНИЕ И РЕГУЛИРОВАНИЕ 

КОРПОРАТИВНЫХ СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 

 

Из многомерной структуры механизма формирования и регулирования 

корпоративных социально-трудовых отношений логически следует комплекс 

вопросов, связанных с их результативностью. Это обусловлено тем, что на 

каждый из этапов механизма затрачиваются значительные средства, резуль-

тативность вложения которых необходимо оценить в четырѐх аспектах.  

 

Первый аспект связан с проекцией инвестиций на качественно-

количественные характеристики работника компании; второй – с удельной су-

щественностью каждого из этапов для дальнейшего совершенствования корпо-

ративных социально-трудовых отношений; третий – с исследованием уровня 

воздействия корпоративных социально-трудовых отношений на другие области 

жизнедеятельности компании (рыночную, технологическую, финансовую, 

имиджевую); четвѐртый – с воздействием корпоративных социально-трудовых 

отношений на систему внешних связей нефтегазовой компании. Необходимо 

подчеркнуть взаимосвязь всех четырѐх аспектов, так как именно системность 

их рассмотрения и позволяет наиболее полно и объективно оценить результа-

тивность вложения материальных и нематериальных ресурсов.  

Эта диагностика, в свою очередь, является неотъемлемой частью методи-

ческого обеспечения долговременного устойчивого развития компании в це-

лом. В этой связи заслуживает поддержки позиция ученых, истолковывающих 

стабильность развития компаний в единстве процессов и результатов экономи-

ческой, социальной и производственно-хозяйственной составляющих жизне-

деятельности компаний, рассматриваемых во времени. 

Возвращаясь к проблематике результативности корпоративных социально-

трудовых отношений, следует отметить, что Национальный стандарт Российской 

Федерации ГОСТ ISO 9000-2011 дает следующее определение понятию «резуль-

тативность». Результативность (effectiveness) – степень реализации запланирован-

ной деятельности и достижения запланированных результатов. Результативность 

отличается от эффективности тем, что эффективность (efficiency) означает связь 

между достигнутым результатом и использованными ресурсами. 

Современные исследования определяют понятие «результативность» как 

специальный показатель, характеризующий уровень достижений на пути реализа-

ции поставленных целей; используется в процессе контроля, операции [1, 2, 6, 7]. 

Результативность корпоративных социально-трудовых отношений – мера 

эффективности труда, включающая организационно-управленческий, экономи-

ческий, социально-экономический и имиджевый эффект и характеризующаяся 

достижением результата/цели трудовой деятельности или степенью приближе-

http://gufo.me/content_eco/pokazatel-buxgalterskogo-ucheta-4886.html
http://gufo.me/content_eco/uroven-7311.html
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ния к ней. Результативность корпоративных социально-трудовых отношений 

определяется значениями показателей, отражающих достигнутый конечный ре-

зультат труда. 

Так, стратегический эффект корпоративных социально-трудовых отно-

шений определяется прежде всего возможностью разработки и корректировки 

стратегии управления персоналом, его развития и соответствия портфелю про-

ектов. Планирование и обоснование необходимости распределения трудовых 

ресурсов по проектам. 

Организационно-управленческий эффект выражается в развитии более 

оперативного коллегиального принятия решений внутри проектных групп, 

снижении противоречий между руководителем и подчиненным за счет принци-

па ротации. 

Экономический эффект от внедрения информационной системы проявит-

ся в увеличении выручки от реализации проектов, поскольку механизм регули-

рования корпоративных социально-трудовых отношений позволит создавать и 

поддерживать творческую атмосферу в проектных группах во время диагно-

стики корпоративных социально-трудовых отношений и, как результат, для 

компании быть востребованной и конкурентоспособной. 

Удержание и развитие высококвалифицированных специалистов, зани-

мающих наиболее подходящее им место в команде проекта позволит улучшить 

результат деятельности и снизить затраты на поиск новых людей [3]. 

Таким образом, достигается рациональное использование персонала. Созда-

ние временной комиссии позволит избежать излишних расходов, возникающих 

при создании специального органа стратегического развития персонала. 

Социально-экономический эффект выражается в обеспечении комфорт-

ных условий трудовой деятельности, в повышении квалификации и развитии 

персонала, улучшении климата в коллективе и прочих показателях высокого 

качества трудовой деятельности. 

Имиджевый эффект выражается в повышении «внутреннего» имиджа ор-

ганизации, т.е. степени доверия и приверженности сотрудников своей фирме, 

что неизменно повысит качество работы. 

Эффект развития интеллектуального потенциала обуславливается сохра-

нением и развитием высококвалифицированных специалистов, обладающих 

опытом различной работы в проектах и особыми компетенциями [4, 5]. 

Обосновать результативность сложно, так как сложно оценить размер 

расходов на внедрение всех этапов предложенного механизма формирования и 

регулирования корпоративных социально-трудовых отношений. Тем не менее, 

следует отметить, что предлагается создать комиссию по формированию и ре-

гулированию корпоративных социально-трудовых отношений как временный 

проектный орган собирающийся раз в год, что обуславливает сокращение из-

держек, сравнивая с классической системой формирования стратегического 

подразделения в кадровой службе. 

Представленный механизм формирования и регулирования корпоратив-

ных социально-трудовых отношений охватывает своим действием всю компа-
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нию. Главное для нефтегазовой компании – это достижение результата, благо-

даря действиям работников, которых необходимо мотивировать. В современ-

ной управленческой теории и практике утверждается, что мотивация не пер-

вична в достижении результата, а во многом зависит от контекста, в котором 

работников мотивируют, от отношения между работниками; между руководи-

телем и подчинѐнным. 

Таким образом, результат деятельности организации зависит от корпора-

тивных социально-трудовых отношений и соответственно от их грамотного вы-

страивания и регулирования. 

Следовательно, механизм, направленный на формирование и регулирова-

ние корпоративных социально-трудовых отношений, в конечном счете, ведѐт к 

достижению положительного результата. 
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и информационных технологий», г. Армавир  

 

РОЛЬ ЖЕНЩИНЫ В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ 

 

Роль женщины в современном обществе - вопрос человеческого бытия. В 

сегодняшнем мире, в мире технологий, прогресса, эмансипации и феминизма 

этот вопрос стоит наиболее остро. 
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Сегодняшняя женщина продукт женского самотворчества. Она независи-

ма во всех сферах жизни: она самостоятельно планирует собственную жизнь, 

получает высшее образование и право на трудовую деятельность, сама решает 

выходить ли ей замуж или жить в гражданском браке, она выбирает себе муж-

чину, имеет право на сексуальную свободу и на контроль над рождаемостью. 

Она стремится идти в ногу со своей бурной эпохой, эпохой бесспорного проры-

ва в истории женщин. Женщина научилась быть не только мудрой, но и умной. 

Только в активной, производительной деятельности женщина обретает свою 

трансцендентность. Все в существование женщины стало предметом выбора, ей 

не запрещается ни один вид деятельности, никто и ничего не принуждает ее за-

нимать определенное место в социальной среде [1]. В современном мире жен-

щина стала уже наравне с мужчиной. 

Современная женщина ХХI века стремиться стать сильной и равной муж-

чине. Не допускает унизительного, неуважительного отношения к себе. Она не 

останавливается на достигнутом, ей хочется большего, не терпит рамки, огра-

ничивающие ее деятельность, не видит свое предназначение в чем-то одном, 

конкретном [2]. 

Функции современной женщины – это женщина–мать, женщина – жена, 

женщина – работник, женщина – творец. Итак, мы определили два основных 

направления деятельности женщины – хранительница очага и бизнес-леди, ак-

тивная участница экономических процессов происходящих в обществе. 

Мир очень изменился, появилось много возможностей, столько всего ин-

тересного и женщинам хочется быть в центре событий, делать что-то важное. И 

такая возможность ей предоставляется. Исключение составляют страны с тра-

диционным укладом. Теперь женщины учатся в вузах; как всем известно, жен-

ский пол преобладает над мужским, так что можно сказать, образованная жен-

щина – образованная нация. Образованная женщина в разы больше даст своим 

детям, а это очень важно. Женщина с широким кругозором умственных спо-

собностей будет интересна не только мужу, но и окружающим ее людям. Она 

теперь настроена ни на одну только семью и детей, а может позволять себе за-

нимается реализацией мечты, в виде карьеры. При этом способна все успевать, 

хоть и претерпевает некоторые трудности (усталость, нервное перенапряжение 

от возложенных обязательств) [3]. 

В настоящее время наиболее популярной становится такая модель семьи, 

где женщина, также как и мужчина, ставит на первое место карьеру и лишь по-

том семью. На второй план отходят дети, а материальное благополучие семьи 

становится наиболее важным фактором. Затрагивая роль женщины в современ-

ном обществе, – это то, что женщина стремится к финансовой независимости [4]. 

Такие женщины опять же стремятся создать блестящую карьеру, чтобы чувст-

вовать себя материально независимой. Таким образом, женщины снова зани-

мают роль мужчины, они становятся трудоголиками и вместе с этим становятся 

более подверженными стрессам, болезням и даже вредным привычкам. 

Женщина не слабое подобие мужчинам, а равная противоположность. 

Она уважаема, свободна, перспективна. Ее роль так же велика, как и мужская. 
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Она сочетает в себе все самое необходимое, она лучше переносит нагрузки, 

сильнее, не физически, а морально (психологически), хоть и считается слабым 

полом человечества. Одновременно она неосознанно является носителем изя-

щества, несет в мир гармонию, украшает жизненное пространство.  

Итак, женщина – равная противоположность мужчине, обладающая соци-

альным положением, правами, обязанностями и другими аспектами человече-

ской жизни. Но, несмотря на это, мужчина и женщина взаимодополняют друг 

друга, взаимодействуют как в социальной, межличностной так и в биологиче-

ской форме. 
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АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  

В СФЕРЕ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ 

 

Административно-правовое регулирование миграционных процессов - 

это подзаконная деятельность, еѐ организация и практическая реализация ос-

новывается на нормах законов и других нормативных актах. 

 

Любое территориальное перемещение населения, связанное с пересече-

нием как внешних, так и внутренних границ административно-

территориальных образований с целью перемены постоянного места жительст-

ва или временного пребывания на территории для осуществления учѐбы или 

трудовой деятельности независимо от того, под превалирующим воздействием 

каких факторов оно происходит - притягивающих или выталкивающих [1]. 

Современные миграционные процессы имеют самый различный причин-

ный характер их возникновения. Исходя из этого, миграция населения может 

http://elibrary.ru/item.asp?id=25255144
http://elibrary.ru/item.asp?id=25255144
http://elibrary.ru/item.asp?id=25255144
http://elibrary.ru/item.asp?id=25254656
http://elibrary.ru/item.asp?id=25254656
http://elibrary.ru/item.asp?id=25254656
http://elibrary.ru/item.asp?id=23440505
http://elibrary.ru/item.asp?id=23440505
http://elibrary.ru/item.asp?id=23440505
http://elibrary.ru/item.asp?id=23440321
http://elibrary.ru/item.asp?id=23440321
http://elibrary.ru/item.asp?id=23440321
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BE_%D0%B6%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BE_%D0%B6%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0
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быть классифицирована на потенциальную и реальную, добровольную и выну-

жденную, внешнюю и внутреннюю, возвратную и безвозвратную, экономиче-

скую, демографическую и д.р. [2] 

Административно-правовое регулирование миграции в настоящее время 

осуществляется путем разработки и практической реализации комплекса зако-

нодательных и подзаконных актов, определяющих условия, которые стимули-

руют либо ограничивают перемещения людей, а также их определяющих чис-

ленных контингентов, в направлениях, отвечающих текущим и перспективным 

потребностям общества, государства, это сфера внутренней компетенции. Нор-

мативная база правового регулирования миграции, еѐ потоков, обустройства 

мигрантов является одной из форм государственного регулирования миграци-

онными процессами [3]. 

Прежде всего данному виду деятельности органов государственного 

управления присуща организационно-управленческая направленность, так как в 

процессе регулирования миграционных перемещений органы исполнительной 

власти осуществляют непосредственное управление этим явлением путем ад-

министративного воздействия на различные виды миграционного движения с 

целью придания неконтролируемой миграции желаемого состояния, используя 

в этом процессе предоставленные законом организационные и правовые формы 

и методы, организационные структуры, ресурсы и механизмы. 

Административно-правовое регулирование миграционных процессов - 

это подзаконная деятельность, еѐ организация и практическая реализация 

должны основываться на нормах законов и других нормативных актов. Подза-

конность этого вида деятельности заключается в том, что организация и дея-

тельность публичного управления регулируется правовыми номами и прово-

дятся в целях реализации предписаний закона при неукоснительном соблюде-

нии прав и свобод мигрантов, прав и законных интересов всех участников 

управленческих миграционных отношений [4]. 

Увеличение численности мигрантов, количества совершаемых ими пра-

вонарушений, усложнение правовых отношений между различными категория-

ми мигрантов и государством вызывают потребность законодательного регули-

рования миграции в целом и отдельных еѐ видов. 

Важное место в решении миграционных проблем принадлежит органам 

исполнительной власти. Их деятельность в этом направлении достаточно ши-

рока и разнообразна. Административно-правовое регулирование миграционных 

процессов представляет собой целенаправленную, организационно-

управленческую, исполнительно-распорядительную, подзаконную деятель-

ность, осуществляемую органами и определѐнными должностными лицами ис-

полнительной власти, направленную на урегулирование массовых неконтроли-

руемых перемещений мигрантов по территории государства с целью придания 

этому процессу упорядоченного, организованного характера для формирования 

стабильной миграционной обстановки [5]. 

Понимание административно-правового режима миграционного отноше-

ния обусловливается совокупностью определенных действий, которые носят 
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характер обще нормативной ориентации в означенной сфере, конкретного 

предписания, поручения совершать то или иное юридически значимое дейст-

вие. Вместе с тем режим миграционных отношений как комплексный админи-

стративно-правовой режим лишен конкретной целевой направленности, выпол-

няя ряд общих управленческих функций. Эти функции могут быть сформули-

рованы в регулирующих режим нормах, а могут следовать из привязки требо-

ваний режима к функционированию систем управления.  
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ПРИНЦИПЫ РАЗРАБОТКИ БИОЦЕНТРИЧЕСКОЙ КОНЦЕПЦИИ  

РАЗВИТИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ СИСТЕМ 
 

В статье дается понятие эко-устойчивости и требования к ее обеспе-

чению, а также определяются принципы разработки биоцентрической кон-

цепции развития региона. 
 

Предпосылками преобразования региональной системы в современных ус-

ловиях в экономическую систему устойчивого развития является нормирование, 

как на мировом, так и на национальном уровне, заданного состояния общества со 

сбалансированными экономическими и экологическими параметрами [1, 2]. 

Прежде всего, это касается нормирования:  

 объема ресурсного потенциала территории (водные, энергетические, 

трудовые, информационные, земельные и иные ресурсы, включая воздух, озо-

новый слой); 

 величины выпускаемой продукции, которая не только необходима, но и 

жизненно обусловлена;  

 объема загрязняющих веществ, получаемых от производственной дея-

тельности хозяйствующих субъектов региона; 

 численности регионального населения. 

В связи с этим, процесс устойчивого развития региона должен быть 

управляемым как на глобальном, так и на региональном уровне. Так как эконо-

мическая устойчивость тесно связана с экологией региона, то можно дать сле-

http://elibrary.ru/item.asp?id=24303694
http://elibrary.ru/item.asp?id=24303694
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1442098
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1442098&selid=24303694
http://elibrary.ru/contents.asp?titleid=10447
http://elibrary.ru/contents.asp?titleid=10447
http://elibrary.ru/contents.asp?titleid=10447
http://elibrary.ru/item.asp?id=18972465
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1117168
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1117168&selid=18972465
http://elibrary.ru/item.asp?id=23584351
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1397157
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1397157
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дующее понятие эко-устойчивости. Эко-устойчивость – это процесс обеспече-

ния устойчивого роста социально-природной системы, сохраняющий ее ста-

бильность и позволяющий повысить качество жизни населения региона. Можно 

выделить следующие требования к обеспечению эко-устойчивости: 

 обеспечение устойчивого функционирования и жизнедеятельности 

всех элементов экономико-социо-экологической системы должно осуществ-

ляться как в настоящее время, так и в будущем периоде времени; 

 реализация стратегического подхода к повышению благосостояния насе-

ления региона при обеспечении сбалансированного повышения устойчивости ре-

гиональной экономики с учетом соблюдения природоохранных требований про-

изводственной, антропогенной деятельности элементов региональной системы; 

 устойчивое развитие региона, предусматривающее удовлетворение 

энергетических потребностей населения и хозяйствующих субъектов региона, 

должно осуществляться без ухудшения состояния энергетического потенциала 

региональной системы в будущем; 

 социально-экономическое развитие региона должно быть взаимосвязано с 

сохранением образованных на протяжении многих лет экологических систем [3]; 

 устойчивый экономический рост региональной системы достигается 

путем комплексного влияния экономических и экологических факторов внеш-

ней и внутренней среды, удовлетворяющих требованиям нынешнего и будуще-

го поколений; 

 при разработке стратегии устойчивого социально-экономического раз-

вития региона должны быть учтены экономические, экологические особенно-

сти региональной системы; 

 необходимость сохранения экологических систем для повышения 

уровня благосостояния и качества жизни населения региона. 

Исходя из перечисленных выше требований к обеспечению эко-

устойчивости региональных систем, можно предложить следующие принципы 

разработки биоцентрической концепции развития региона: 

 принцип экоцентризма заключается в том, что устойчивость функ-

ционирования и развития региона строится на основе сохранения экологиче-

ской составляющей региональной системы; 

 принцип стабильности региональной системы заключается в сохра-

нении сбалансированности развития социальных, экономических и экологиче-

ских элементов системы мезоуровня путем использования энергосберегающих, 

ресурсоемких технологий, как в повседневной деятельности населения региона, 

так и для решения социально-экономических задач экономическими субъекта-

ми региона [4]; 

– принцип рационализации деятельности заключается в необходимости ис-

пользования различными категориями населения и хозяйствующими субъектами 

технологий по ресурсосбережению, полного цикла переработки природных ресур-

сов и наукоемких технологий в своей деятельности; 

 принцип оптимизации потребностей заключается в том, что рост 

потребностей социальных и экономических элементов региональной системы 



11 

 

должно быть сбалансировано с процессом воспроизводства экологических эле-

ментов системы мезоуровня; 

 принцип управляемости социо-экономико-экологическими систе-

мами строится на основе реализации стратегии социально-экономического раз-

вития региона, учитывающей сбалансированность развития всех элементов ре-

гиональной системы в воспроизводственном процессе природных, трудовых, 

финансовых, материальных и иных ресурсов региона; 

 принцип преемственности развития региона как социо-экономико-

экологической системы означает, что направление процесса воспроизводства 

товаров, ресурсов имеет ориентиры, на основании которых последующие поко-

ления получают возможность в полном объеме пользоваться природными, тру-

довыми информационными материальными ресурсами региона в будущем. 

Таким образом, для обеспечения сбалансированности социально-

экономического развития региона необходимо следовать биоцентрической 

концепции развития региональной системы, разработка которой основано на 

рассмотренных выше принципах. Эти принципы носят как теоретико-

мировоззренческий, так и рекомендательно-прогностический характер. Прин-

ципы разработки биоцентрической концепции развития региона предполагают 

применение целого ряда экологически безопасных технологий, позволяющих 

получать экономический, социальный и экологически благоприятных эффектов 

в постоянно увеличивающихся масштабах.  
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ВОСПИТАТЕЛЬНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ СОВЕТСКИХ МУЛЬТФИЛЬМОВ  

В КОНТЕКСТЕ ПОНЯТИЯ «ПАССИОНАРНОСТЬ» 
 

В статье проанализировано, насколько с помощью советских мульт-

фильмов возможно решение важнейшей воспитательной задачи по формиро-

ванию у детей пассионарного поведения. 
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Конец XX и начало XXI века – время больших перемен в жизни России. 

Проводимые в стране крупномасштабные реформы потребовали тщательного 

рассмотрения и переоценки того, что нам оставил в наследство советский 

строй. В конечном счете, усилия сводились к воспитанию нового человека, спо-

собного эффективно действовать в условиях рыночной экономики и политиче-

ского плюрализма. Однако существует точка зрения, которая, с одной стороны, 

имеет непосредственное отношение к организации воспитательного процесса, с 

другой – тесно связана с наследием коммунистического режима, с третьей – 

практически не подвергается серьезному анализу и тем более сомнению. Это – 

взгляд на советские мультфильмы как на весьма полезное в целом воспитатель-

ное средство. При этом данные мультфильмы активно противопоставляются и в 

серьезных исследованиях, и на форумах анимации США и Японии, причем 

сравнение традиционно делается в пользу отечественной продукции. Поэтому, 

коль скоро мы намерены проанализировать справедливость упомянутого воз-

зрения, можно сказать, что задача, стоящая перед нами, является новой. А но-

вые задачи в науке нередко требуют новых подходов и новых методов. В аспек-

те обозначенной проблемы особый интерес,  по нашему мнению, представляет 

учение Льва Николаевича Гумилева и центральное для данного учения понятие 

пассионарности.  

По признанию самого Льва Гумилева, рождение этого нового понятия 

следует отнести к марту 1939 года. Имевшее характер озарения, оно было под-

готовлено долгими раздумьями об особенностях исторической судьбы народов 

и путях этногенеза. О своей новой мысли Гумилев так рассказывал в 1988 году 

одному из журналистов: «…Я понял, что у людей существует особое качество. 

Я не знал еще, что это такое, я назвал его «пассионарностью» – стремлением к 

иллюзорным целям» [3, с. 97]. Обстоятельства открытия более подробно были 

поведаны в другом интервью: «Почему в одних странах бывает расцвет культу-

ры, письменности, образования, а в другие эпохи он куда-то исчезает? <…> И 

тут я нашел одно слово: сила страсти – «пассионарность». Когда человек дейст-

вует и не может не действовать вопреки инстинкту самосохранения, который 

существует в каждом из нас. Но антиинстинкт – пассионарность – влечет чело-

века к целям, часто иллюзорным» [3, с. 98]. Таким образом, пассионарность по-

зиционируется как особое свойство поведения и психики, и людей, у которых 

оно ярко выражено, Гумилев назвал пассионариями.   

Впоследствии представление о пассионарности дополнялось и уточня-

лось, преимущественно благодаря усилиям самого Гумилева. Прежде всего, 

деятельность пассионариев, выходящая за рамки простого выживания, обу-

словлена избытком энергии, которым они обладают, иначе их повышенная ак-

тивность была бы невозможна. Далее, преобразование этой энергии  в работу, 

«всегда связанной с изменением окружения, общественного или природного» 

[5, с. 204],  может совершаться со значительной интенсивностью на малых вре-

менных отрезках, что определяет способность пассионариев к сверхнапряжени-

ям.  Кроме того, действия вопреки инстинкту самосохранения приводят к жерт-

венности, выраженной в различной степени – от пренебрежения бытовым ком-
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фортом до того, что избранная деятельность представляется пассионарию 

«ценнее даже собственной жизни» [5, с. 204]. Именно жертвенность и способ-

ность выносить сильное напряжение помогает пассионарию не отступать перед 

обстоятельствами, иногда чрезвычайно тяжелыми. И, наконец, пассионарность 

может проявляться не только с разной интенсивностью, но и в разных сферах, 

отнюдь не ограничиваясь лишь этногенезом, объяснить механизмы которого 

она была призвана. Гумилев подчеркивал:  «Например, тщеславие заставляет 

артиста добиваться одобрения аудитории и тем совершенствовать свой талант. 

Властолюбие стимулирует активность политических деятелей, подчас необхо-

димую для государственных решений. Жадность ведет к накоплению матери-

альных ценностей и т.д. Ведь все эти чувства – модусы пассионарности, свой-

ственной почти всем людям, но в чрезвычайно разных дозах. Пассионарность 

может проявляться в самых различных чертах характера, с равной легкостью 

порождая подвиги и преступления, созидание, благо и зло, но не оставляя места 

бездействию и спокойному равнодушию» [5, с. 205].  

Итак, пассионарий – это человек, который вследствие переизбытка энер-

гии многого способен добиваться и который ради достижения определенной 

цели или максимальной самореализации в избранном деле готов подвергать се-

бя неудобствам, опасности и действовать в меняющихся условиях. (Для людей 

с противоположными поведенческими установками существует термин «суб-

пассионарий»). Сказанное свидетельствует об исключительно важной роли пас-

сионариев в жизни общества: на них держится и благодаря им прогрессирует 

мир, так как только им по силам осуществлять любое значительное начинание. 

По словам В.Н. Лимарева, «если бы не было пассионариев, человечество по-

прежнему пребывало в первобытном состоянии» [10]. Из этого следует, что у 

педагогики вообще не может быть более важной задачи, чем культивирование 

пассионарности, и воспитательная ценность мультфильма определяется тем, 

насколько он может способствовать данному культивированию. Здесь уместно 

вспомнить слова А.С. Макаренко: «С первого года нужно так воспитывать, 

чтобы он (ребенок – Г.А.) мог быть активным, стремиться к чему-то, чего-то 

требовать, добиваться» [11, с. 364] и С.Л. Соловейчика: «Первая цель воспита-

ния, явная и бесспорная, заключается в самостоятельности» [12, с. 14]. Но ак-

тивный и самостоятельный человек в своем наивысшем выражении – это и есть 

пассионарий, а если в процессе его воспитания, как говорил тот же А.С. Мака-

ренко, «образовывались тормоза для таких его желаний, которые уже являются 

вредными или уводящими его дальше, чем это можно в его возрасте» [11, с. 364], 

то лучшего результата педагогической деятельности действительно нельзя во-

образить. 

Тем не менее, пассионарность сравнительно редко становилась предме-

том специальных педагогических исследований. (Из заслуживающих внимания 

работ можно отметить труды И.С. Зиминой [6, 7]). Возможно, подобное невни-

мание к пассионарности отчасти объясняется тем, что она представляет собой в 

своем роде обоюдоострое оружие, не коррелируя ни с умом, ни с порядочно-

стью. Пассионарий может быть глупцом и может быть негодяем. В этом смысле 
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пассионарность вполне подобна умению ходить: ноги могут завести человека 

«не туда», но все равно это умение необходимо формировать: человек, не спо-

собный твердо держаться на ногах, беспомощен и жалок. 

  Каким же образом формируется пассионарность? Созданная Гумилевым 

пассионарная теория этногенеза допускает три пути: 

- микромутации вследствие действия факторов неживой природы; 

- генетическая передача; 

- пассионарная индукция. 

Первые два пути, очевидно, никакого отношения к  воспитанию не име-

ют. Что же касается пассионарной индукции, то ее можно описать емким сло-

восочетанием, которое предложил Гумилев: пассионарность заразительна. Это 

значит, что обычные люди, наблюдая за пассионарием, получают дополнитель-

ный заряд энергии, вследствие чего их энтузиазм и поведенческая активность 

значительно возрастают. Гумилев приводит многочисленные иллюстрации та-

кого эффекта: солдаты, воодушевленные устремившимся в атаку сослуживцем; 

граждане, подпавшие под обаяние решительного политика, пока тот находится 

среди них. В быту родители-пассионарии могут послужить детям примером 

деятельного поведения. Аналогичным образом искусство способно вдохновлять 

на значительные свершения, показывая лиц, к ним готовых; тогда про него го-

ворят, что оно «заводит» и оно «мобилизует». Причем объекты пассионарной 

индукции могут испытывать сильнейшие положительные эмоции. Это, по-

видимому, является прямым следствием того, что распространение пассионар-

ности биологически целесообразно, и было удержано в популяциях эмоцио-

нальным подкреплением. 

В контексте вышесказанного легко объясняются многие вещи, касающие-

ся влияния мультфильмов. Так, в рамках одного исследования был проведен 

опрос младших школьников, чтобы выяснить, почему тот или иной мультипли-

кационный персонаж является для них любимым. 33,3% респондентов при-

влекла смелость персонажа (качество, неотделимое от пассионарности) и толь-

ко 13,8% – доброта (качество, с пассионарностью не связанное) [13]. Также 

становится понятным, почему злые, но активные персонажи мультфильмов так 

завораживают детей. Можно возмущаться данным фактом, но это занятие столь 

же неблагодарное, как негодовать на законы термодинамики. Продуктивней 

бывает противопоставить пассионариям, заслуживающим порицания, пассио-

нариев, достойных похвалы. 

Этим приемом охотно пользуются американские аниматоры. Российские 

зрители могли его заметить уже давно, а также оценить силу связанной с ним 

пассионарной индукции. Журналист и кинокритик Б.А.Иванов пишет: «Первые 

из числа показанных в России диснеевских ТВ-сериалов – «Утиные истории» и 

«Чип и Дейл спешат на помощь» – смотрелись как откровения. Тогда, в 1991 

году, я долго лежал в больнице и хорошо помню, как все отделение, включая 

нянечек, собиралось в воскресенье у телевизора. Даже полдник и ужин пере-

двигались так, чтобы не мешать просмотру» [8]. Такой беспрецедентный инте-

рес объясняется именно тем, что впервые были показаны как главные герои 
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мультфильмов ярко выраженные пассионарии, причем пассионарии положи-

тельные. Различие их деятельности – бизнес без уголовщины у Скруджа и бес-

корыстная помощь посторонним у Чипа и Дейла – не играла и не играет ника-

кой роли: оба занятия вполне заслуживают уважения, и пассионарная индукция 

одинаково ярко проявилась в обоих сериалах, по праву обеспечив им зритель-

скую любовь. 

Для японской анимации (аниме) демонстрация пассионариев является 

еще более характерной чертой. При этом желания, толкающие их к усиленной 

деятельности в зачастую весьма сложных условиях, могут быть самыми разны-

ми: переделать всю окружающую действительность («Тетрадь смерти», «Код 

Гиас», «Психопаспорт»), преуспеть в торговле («Волчица и пряности»), занять 

достойное место среди литераторов («Бакуман»), вернуть здоровье себе и близ-

кому человеку («Стальной алхимик»). Необходимость жертвенности для дос-

тижения успеха в подобных делах не только вытекает из логики сюжета – в 

аниме о ней нередко говорится и прямым текстом: «Стрелять имеет право лишь 

тот, кто сам готов быть расстрелянным» («Код Гиас»), «Кто ничем не готов 

жертвовать, ничего не сможет изменить» («Вторжение титанов»). Иногда у 

персонажа аниме может и не быть конкретной долгосрочной цели, но есть заня-

тие, которое составляет для него смысл жизни и которому он как пассионарий 

без колебаний  отдает все время и энергию («Мастер Муши»). Указанному 

вниманию к пассионарности соответствует и то, что господствующее место 

среди аниме заняли сериалы. Именно этот формат наиболее удобен для показа 

пассионария с разных сторон и на протяжении длительного времени, чтобы 

зритель прочувствовал: активность персонажа не есть разовый порыв, но не-

отъемлемое свойство характера. 

Вместе с тем распространение пассионарности в обществе, в том числе 

посредством анимации, способно привести к так называемому пассионарному 

перегреву. Опасным его исходом может стать резкая дестабилизация общества 

при жесткой конфронтации многочисленных пассионариев. Поэтому в аниме 

пассионарность часто изображена как источник потенциальной угрозы, когда 

пассионарий приносит несчастья себе, своим близким и совершенно чужим 

людям. Это – не только стремление «показать правду жизни», но и педагогиче-

ски разумная мера, поскольку наводит реальных пассионариев на рассуждения 

о возможных последствиях своих действий. Такой прием не уничтожает пас-

сионарной индукции, поскольку она – явление подсознательное, но воспитыва-

ет в пассионариях чувство ответственности за свою деятельность даже в усло-

виях непримиримой борьбы. Другим приемом для снижения напряженности в 

обществе с высоким уровнем пассионарности является пропаганда солидарных 

усилий пассионария и других равноправных субъектов как средства достиже-

ния поставленной цели. Лайт («Тетрадь смерти») и Макишима («Психопас-

порт»), не искавшие дружбы с другими людьми и относившиеся к ним только 

как к фигурам на шахматной доске, бесславно гибнут, в то время как Лелуш 

(«Код Гиас»), объединившись с Сузаку, добивается успеха, пусть и дорогой це-

ной. Воспитание пассионария-коллективиста вообще является философией 
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Японии, и именно ставка на энергичных людей с сильно развитым командным 

духом и высоким уровнем национального самосознания спасла в середине XX 

века побежденную, разоренную и не имеющую никаких природных ресурсов 

страну. Таким образом, аниме есть отражение главной особенности японского 

общества, и оно же воздействует на это общество путем пассионарной индук-

ции. Возникает обратная связь, следствием которой является поддержание ста-

бильно высокой пассионарности, а значит, и силы японского народа. Результат 

– высокоразвитая экономика Японии – известен всем. 

Разумеется, демонстрировать пассионарность проще на примере старше-

классников и взрослых, у которых воля сформирована, а жизненные предпоч-

тения более или менее определились. Одновременно это дает возможность изо-

бразить исключительно острые конфликты, вызванные глубокими противоре-

чиями действительности, осознать которые можно лишь с определенным запа-

сом жизненного опыта. Таким образом, само акцентирование на пассионарно-

сти может стать поводом для повышения возрастного рейтинга. Если же режис-

сер намерен показать пассионариев, которые в своей непосредственности бли-

же к младшим детям (и ближе младшим детям), то приходится прибегать к об-

ходным маневрам, чтобы невольное ощущение психологического неправдопо-

добия не мешало благому действию пассионарной индукции. Перенос действия 

в сериале «My Little Pony: Friendship Is Magic» в фантастический мир был од-

ним из способов решения данной проблемы, так как позволил вывести на сцену 

юных героинь, чьи характеры не слишком зрелые и сложные, а стремления и 

занятия нередко вовсе не детские, серьезные и требующие большой ответст-

венности (борьба за место в элитном отряде, руководство ателье, самоотвер-

женная работа на ферме). Благодаря этому сериал, изначально предназначен-

ный для маленьких девочек, неожиданно перерос рамки своей целевой аудито-

рии и породил множество фанатов самого разного возраста и пола. 

Другой эффективный прием – построение сюжета вокруг рода деятельно-

сти, который могут успешно и охотно осуществлять даже школьники младших 

классов. К сожалению, учеба – естественное занятие детей – не слишком годит-

ся для изображения пассионарности, поскольку при обязательном обучении не 

является результатом свободного выбора. Наделение персонажа каким-либо 

хобби более продуктивно. Особенно это касается спорта, свидетельством чему 

служат такие аниме, как «Хикару и го», «Бейблэйд», «Покемон», где выведены 

малолетние пассионарии с характерной для подобных натур самоотдачей в 

борьбе. 

Наконец, возможен и третий путь – просто показать избыток энергии как 

атрибут пассионарности, который, не будучи пока еще орудием для реализации 

мечтаний, естественно выражается в бодрой походке, уверенном взгляде, рез-

ких движениях, тяге к игровому соперничеству. В мультсериале «Пингвиненок 

Пороро» есть эпизод, когда два главных героя, запустив воздушных змеев, бы-

стро видоизменяют эту размеренную забаву и устраивают между змеями подо-

бие боя, пытаясь вытеснить чужую игрушку с воздушного пятачка. Впоследст-

вии в дополнение к сериалу был снят полнометражный мультфильм. И то, что в 
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нем те же самые герои уже поставили перед собой и решили сложнейшую зада-

чу – победить в престижных гонках, никто из зрителей не счел психологически 

надуманным. 

Теперь мы можем перейти к нашему главному вопросу: в какой мере со-

ветские мультфильмы могут содействовать формированию пассионарности в 

детях и обществе? Важнейшая в аспекте изучаемой нами проблемы особен-

ность анимации СССР была охарактеризована В.Н. Чинченко: советские 

мультфильмы и их персонажи «действуют на ребенка расслабляющее» (курсив 

наш – Г.А.) [13]. А подобное влияние на психику не только не сопровождается 

пассионарной индукцией, но и неизбежно уменьшает ее в том случае, когда она 

уже вызвана каким-либо иным фактором. Ознакомление с продукцией совет-

ской анимационной индустрии ничего другого и не позволяет предполагать. 

Достаточно обратиться хотя бы к работам, признанным лучшими из советского 

мультипликационного наследия по итогам фестиваля «Лапута» (2003 год). За-

нявший первое место «Ежик в тумане» Юрия Норштейна замечателен тем, что 

изображенная там дружба персонажей не предполагает стремления к общей це-

ли, совместного преодоления трудностей и даже организации игры, требующей 

хотя бы минимального напряжения умственных и телесных сил. Вместо этого, 

как известно, общение Ежика и Медвежонка из вечера в вечер сводится к под-

счету звезд по разные стороны трубы – совершенно бессмысленному, не свя-

занному ни с какими затратами энергии занятию, которое любому ребенку с 

более-менее высоким уровнем пассионарности наскучило бы уже на третьи су-

тки. Полностью согласуется с этим и другой поступок Ежика – слова «Я совсем 

промок. Я скоро утону», произнесенные настолько равнодушным тоном, как 

будто речь идет не об угрозе собственному существованию. Это не обуслов-

ленное пассионарностью мужественное и спокойное самопожертвование во 

имя чего-либо, а типичное поведение субпассионария, энергии которому (по 

Гумилеву) не хватает даже на поддержание свойственного всякому живому су-

ществу инстинкта самосохранения. Обращение к мультфильму, занимающему 

противоположную позицию в рейтинге «Лапуты» –  «Каникулам Бонифация» – 

позволяет наблюдать столь же низкую пассионарность главного героя, который 

даже в каникулы вынужден заниматься привычным делом отнюдь не вследст-

вие вышедшей за рамки тяги к нему, а по причине коренящихся в его характере 

безволия и неспособности противостоять психологическому прессингу со сто-

роны. Замечание одного из рецензентов: «Ничему хорошему они (дети – Г.А.) 

не научатся. Только тому, что иметь своѐ мнение – это плохо» [1] есть исчер-

пывающее описание культивирования субпассионарности как единственного 

воспитательного эффекта, которым сопровождается выставление подобных 

персонажей в качестве нравственных образцов. 

Описанное выдвижение слабо пассионарных личностей на первый план 

надлежит интерпретировать не как спорадическое явление в советской анима-

ции, но как саму ее суть, и именно ее суть. Литература для детей, создаваемая в 

СССР, в значительно меньшей степени была поражена этой болезнью. Более 

того: если герой книги в некоторых случаях отдаленно напоминал пассионария, 
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то в процессе создания мультфильма это сходство старались свести к нулю. В 

книге Эдуарда Успенского «Крокодил Гена и его друзья» Чебурашка выведен 

достаточно решительным и находчивым. Чтобы заманить вырвавшегося на во-

лю носорога в ловушку и спасти жителей города, он подвергает себя значи-

тельному напряжению и фактически смертельному риску, даже начинает чес-

толюбиво фантазировать о награде. В мультипликационной трилогии, снятой 

по этому произведению (еще один призер «Лапуты»), Чебурашка ничего по-

добного не делает, да и в принципе не может делать: характер у персонажа уже 

не тот. 

Неуклонное вытравливание пассионарности из советских мультфильмов 

повлекло ряд неизбежных и легко заметных следствий. Прежде всего, это малая 

острота конфликта между действующими лицами. Как писали М.Н. Баринова и 

Т.В. Наумова, «отрицательный персонаж в советских мультфильмах обычно 

легко перевоспитывается» [2]. Но если отрицательный персонаж является пас-

сионарием, негативная деятельность захватывает его полностью и может быть 

для него дороже самой жизни, то есть перевоспитать его как раз трудно. Даже 

положительный пассионарий должен затратить на это много времени и (или) 

сил, если вообще способен здесь добиться успеха. Кстати, в той же повести 

«Крокодил Гена и его друзья» Шапокляк не перевоспитывается, в отличие от 

экранизации, что и правдоподобней психологически. Другое важное следствие 

– избегание сюжетов, которые уже в своей основе предполагают ярко выражен-

ное пассионарное поведение персонажей. Наглядней всего это иллюстрируется 

фактом, что в советской мультипликации крайне слабо затронута тема Великой 

Отечественной войны. Если американцы и японцы в мультсериалах «Космиче-

ские спасатели лейтенанта Марша» и «Вторжение титанов» вывели впечат-

ляющие образы солдат-пассионариев с их волей к победе, мужеством и верно-

стью воинскому долгу, то советские аниматоры ничего подобного не сделали, 

хотя жизненный материал был у них, что называется, перед глазами. Представ-

ление о принципиально разном отношении к пассионарности со стороны муль-

типликаторов СССР и их западных коллег может дать и сравнительный анализ 

анимационных фильмов со схожей сюжетной основой, например, таких, как 

«Самый маленький гном» и «Чип и Дейл спешат на помощь». В обоих случаях 

главные герои занимаются одним и тем же – выручают других персонажей из 

беды, но величина затрачиваемой ими энергии и степень опасности, которой 

они себя подвергают, совершенно несопоставимы. С приведенными фактами 

перекликается и то, что самый подходящий для показа пассионарности сери-

альный формат мультфильма (а сериалом в Японии считается аниме продолжи-

тельностью не менее тринадцати серий) в СССР не получил распространения. 

Перечисленные выше тенденции наложили свой отпечаток на творчество 

всех без исключения мультипликационных режиссеров Советского Союза. Бла-

городные, редкие и по большому счету робкие попытки придумать и предъя-

вить зрителям персонажа, которого можно было бы уважать как пассионария 

(например, в мультфильмах «Лесные путешественники» и «Приключения пин-

гвиненка Лоло») не могли повлиять на общую картину. В других же мульт-
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фильмах, скажем, в «Приключениях капитана Врунгеля», сильное смещение 

акцентов в сторону пародийно-юмористической составляющей сделало невоз-

можной пассионарную индукцию, хотя решительность и целеустремленность 

главного героя объективно присутствовала (Врунгель никогда не был кумиром 

юных зрителей, в отличие, допустим, от Черепашек-ниндзя или Человека-

паука; он – не более чем комедийный персонаж). Похоже, единственным из со-

ветских аниматоров, который понимал, что грубое пренебрежение пассионар-

ностью ни к чему хорошему не приведет, и последовательно пытался работать с 

учетом этого понимания, был Вячеслав Котеночкин. Не случайно его лучшее и 

самое известное творение – «Ну, погоди!» – так часто сравнивают с западными 

мультфильмами. Действительно, это единственный советский мультсериал, где 

один из персонажей – Волк – одержим задачей, которую он готов решать на 

протяжении всех эпизодов, проявляя смекалку и нередко терпя очень серьезные 

физические страдания. Но Волку, как известно, судьба не благоволит. Все его 

усилия заканчиваются ничем, причем преимущественно не благодаря старани-

ям антагониста – Зайца, а просто из-за банального невезения. Пассионарий-

неудачник – вот высшее достижение советской анимационной школы и предел, 

который ей не суждено было перешагнуть. 

Описанные явления нельзя считать чем-то странным, если рассматривать 

их в контексте общего понижения пассионарности в Советском Союзе – пони-

жения, которому в истории найдется немного аналогов. По сути, мы здесь име-

ем уже упомянутую нами обратную связь между мультфильмами и обществом, 

но, благодаря усилиям советских мультипликаторов, она укрепляла уже не пас-

сионарность, а субпассионарность. Фактически тем же самым занималась и вся 

система советского воспитания. Отнюдь не диссидент, просто прямой и чест-

ный человек А.С. Макаренко с болью замечал: «То, что происходит в нашей 

школе, недостойно советской эпохи. Мы фактически ученика не воспитываем, 

мы ничего от него не требуем, кроме самых примитивных тормозов, необходи-

мых для нашего удобства» [4, с. 84]. Результат этого был явлен в начале 1990-х 

годов. Высокий уровень пассионарности в царской России привел к тому, что 

приход к власти большевиков и ломка устоев жизни вылились в кровопролит-

ную гражданскую войну. Низкий уровень пассионарности в СССР имел следст-

вием то, что равнозначный по масштабу отход от прежних ценностей семьюде-

сятью годами позже не вызвал никакой серьезной внутриэтнической усобицы. 

Крах страны, последовавший за этим, был одновременно крахом политики 

«Союзмультфильма», направленной против персонажей-пассионариев. 

Но эта политика имела и далеко идущие следствия. О советской анимации 

нередко говорят, что она очень духовная и даже самая духовная в мире. Меж тем 

ее отличительной чертой является крайняя бездуховность. Как утверждал С.Л. 

Соловейчик, духовностью называется то, что связано с целью [12, с. 91]. Но если 

у персонажа мультфильма нет цели или она девальвирована тем, что не требует 

ощутимого напряжения ума, нервов и мускулов, ни о какой духовности не при-

ходится говорить. В свете этого рассуждения очень просто разрешается пара-

докс, о котором часто пишут: почему люди, воспитанные на «таких добрых» 
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советских мультиках, в 1990-е годы становились уголовниками? На самом деле 

данное явление не только не удивительно, но и совершенно естественно. Пас-

сионарию свойственно испытывать гнев, страх, неприязнь при действительной 

или кажущейся угрозе его делу со стороны других людей или обстоятельств. 

Но для успеха в цивилизованном обществе он также должен уметь контролиро-

вать эти эмоции. Это можно назвать культурой пассионарности, и формировать 

ее необходимо с юных лет, в чем мультфильмы способны оказать неоценимую 

помощь. Однако если в мультфильме не показано сильных чувств, то он не мо-

жет и преподать урока по их направлению в приемлемое русло. Советская ани-

мация могла быть сдерживающим началом лишь в Советском Союзе, где пас-

сионарность населения была искусственно придавлена, то есть тогда, когда ма-

ло что надо было и сдерживать. В последнее же десятилетие XX века неведомая 

ранее экономическая и политическая свобода заставила россиян учиться пас-

сионарности, а это приходилось делать только на собственных ошибках, то есть 

наиболее тяжелым и трагическим способом. Остается верить, что новое поко-

ление, которое, в том числе, лучше знакомо с иностранными мультфильмами, 

окажется более благоразумным. Отход от «бандитского капитализма», наблю-

даемый сейчас, дает основание для надежды.       

Исходя из вышесказанного, нетрудно понять, к чему приведет попытка 

воспитывать российских детей преимущественно на советских мультфильмах. 

Если в России сохранится политический плюрализм и рыночная экономика, то, 

очевидно, средство воспитания не будет приведено в соответствие с задачами, 

которые ставит перед человеком жизнь. Сам ход истории быстро разрешит это 

противоречие тем способом, который был опробован раньше и которым не 

удовлетворится никто из россиян, кроме бандитов: реставрацией «лихих девя-

ностых». Перестройка же всех российских реалий по советскому образцу, чего 

некоторые упорно добиваются, сформирует в итоге общество, которое будет 

точной копией советского в плане пассионарности и, разумеется, повторит его 

незавидную судьбу. Ведь идеологическое противостояние – это такое дело, на 

которое субпассионарии не способны. Учение о пассионарности остается весь-

ма неудобным для тех, кто склонен питать чрезмерные иллюзии по поводу на-

следия СССР, и не случайно, что в журнале «Скепсис», превратившемся в от-

кровенный рупор коммунистических идей, просто ненавидят Льва Гумилева. 

Там создан целый раздел «Лжеученый Гумилев», и охотно дают трибуну авто-

рам, не гнушающимся уподоблять мировоззрение Гумилева взглядам крими-

нальных элементов [9]. 

Основываясь на всех приведенных выше соображениях, мы считаем нуж-

ным дать следующие практические рекомендации. 

1) При критической оценке любого мультфильма следует обращать внима-

ние, в первую очередь, на степень пассионарности персонажей данного мульт-

фильма и, соответственно, способность заражать этой пассионарностью зрителей. 

2) Следует всемерно поощрять производство в России мультфильмов, 

благодаря которым может осуществляться пассионарная индукция, и лишь на 

такие мультфильмы выделять деньги из бюджета. 
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3) До тех пор, пока наши аниматоры до конца творчески не переработали 

зарубежный опыт и не создали в достаточном количестве равноценную в вос-

питательном плане продукцию, преобладающее место на российском телевиде-

нии должны занимать американские и особенно японские мультсериалы. При 

этом надо стараться выбирать те из них, где пассионарное поведение героев 

было бы выражено наиболее отчетливо. Такие мультфильмы надлежит активно 

транслировать не только на специализированных каналах, многие из которых 

доступны только по спутниковой связи, но и на центральных. 

Не стоит бояться, что в результате данных мероприятий российские дети 

вырастут плохими патриотами. Русские дворяне конца XVIII – начала XIX века 

воспитывались на французской литературе, между собой говорили по-

французски, и едва ли многие из них предпочитали Симеона Полоцкого Моль-

еру. Это не мешало им героически погибать за Россию в 1812 году, сражаясь 

против тех же французов. В столь важном деле, как воспитание подрастающего 

поколения, надлежит руководствоваться не национальным чванством, а исклю-

чительно доводами рассудка. Даже если шовинистически оценивать США и 

Японию как врагов России, простое благоразумие требует, чтобы мы заимство-

вали их эффективные разработки и могли в дальнейшем создать достойные и 

конкурентоспособные аналоги. Россия ждет новой анимации, и от того, какой 

она будет, зависит пассионарность будущих граждан и умение с ней обращать-

ся, а значит, мощь и процветание страны.  
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ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ КРАСНОДАРСКОГО 

КРАЯ 

 

В статье рассмотрены ключевые проблемы региональной политики 

Краснодарского края, определены основные направления хозяйственной дея-

тельности в крае и ориентиры инвестиционных процессов. 

 

В регионах Российской Федерации, как и в целом в России, происходят 

глубокие социально-экономические перемены, преобразования во всех сферах 

жизнедеятельности населения, обусловленные переходом к рыночным отноше-

ниям. Интенсивно идет процесс поиска и формирования новых механизмов 

управления экономикой. При этом очень важно не только общее понимание за-

кономерностей и тенденций развития рыночной экономики, но и выявление 

проблем, а также поиск и разработка оптимальной модели наиболее полного, 

эффективного их использования для стабилизации и развития экономики в ин-

тересах развития сообщества [1]. 

В подавляющем большинстве российских регионов остро ощущается не-

обходимость, как в срочных, так и особенно в коренных преобразованиях в 

промышленности. Отсутствие целостной системы управления промышленно-

стью, инвестиционным потенциалом регионов, а также политических, эконо-

мических и организационно - правовых предпосылок для ее формирования вы-

зывает серьезные осложнения процессов регионального развития. Достигшее 

критических отметок снижение объемов производства, инвестиций в основной 

капитал - в промышленность, в производство продукции в большинстве рос-

сийских регионов не прекращается. В ряде регионов инвестиционный процесс 

ориентирован только на обслуживание процедур по ликвидации бюджетного 

дефицита, реализацию узковедомственных и местнических интересов в ущерб 

стратегическим приоритетам социально-экономического развития территорий. 

Это свидетельствует о неправильности, неадекватности макроэкономических 

преобразований, прежде всего осуществляемых в стране, реальным проблемам 

формирования организационно-экономического механизма развития промыш-

ленности в регионах [1]. 

Несмотря на то, что Российская федерация по своим природно- географи-

ческим, демографическим, национально-культурным, социальным,  экономиче-

ским особенностям многолика, механизм региональной экономической полити-

ки с учетом этих особенностей разработан слабо. 
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Так, например, Краснодарский край является одним из основных лиде-

ров среди регионов Российской Федерации по темпам экономической дина-

мики. Его экономика базируется на природно-ресурсных, демографических, 

производственно-технологических и инфраструктурных факторах развития. 

Основными направлениями хозяйственной деятельности традиционно явля-

ются транспортный комплекс, сельское хозяйство и рекреационная сфера. 

Каждое из которых на сегодняшний момент сталкивается с целым букетом 

серьезных проблем. 

Традиционно к транспортному комплексу из года в год предъявляются 

одни и те же претензии: 

– качество дорог плохое и очень плохое; 

– не развита придорожная инфраструктура, обеспечивающая безопас-

ность местных жителей при передвижении их в пределах населенных пунктов; 

– ремонт дорог в летний период, в традиционное рабочее время ведет к 

нескончаемым пробкам, ведущим в свою очередь к ухудшению экологической 

ситуации. 

Географическое положение и природно-климатические условия края, 

обусловленные границами поясов умеренного и субтропического климата, на-

личие хороших сельскохозяйственных угодий определили основное направле-

ние экономики края – мощный агропромышленный комплекс по производству 

и переработке сельскохозяйственной продукции и поставкам продовольствия в 

промышленные центры страны [2].  

Сельское хозяйство Краснодарского края на первый взгляд является 

благополучным, тем не менее, и здесь по нашему мнению есть ряд серьезных 

проблем: 

 низкая производительность труда сельскохозяйственных рабочих; 

 сезонная занятость; 

 низкое количество предприятий с полным производственным циклом; 

 высокая зависимость сельхозпроизводителей от погодных условий [3, 4].  

Сложившаяся в настоящее время геополитическая обстановка привела к 

мощному вливанию инвестиций в сферу российского туризма. Этому способст-

вовало создание особых экономических зон туристско-рекреационного типа, 

которым предоставляются финансовые и административные льготы. Самой 

привлекательной в этом плане является туристско-рекреационная зона Красно-

дарского края. 

Тем не менее, и здесь есть ряд проблем: 

 загрязнение окружающей среды; 

 сезонная занятость; 

 теневой характер бизнеса в рекреационной сфере. 

Возвращаясь к вышесказанному для решения всех этих проблем Красно-

дарскому краю необходима тщательно проработанная региональная экономи-

ческая политика, учитывающая все специфические особенности конкретного 

региона. Такая политика должна на основе использования рычагов законода-

тельно-правового, бюджетного, финансово-кредитного и налогового регулиро-
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вания, стимулировать те секторы хозяйства, которые могут вывести экономику 

региона из кризиса и послужить основой прогрессивных структурных сдвигов в 

будущем. 
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ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ  

АГРОЭКОТУРИЗМА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 

Агроэкотуризм является достаточно новым видом предприниматель-

ской деятельности в Республике Беларусь, который может оказать значи-

тельное влияние на развитие национальной экономики.  

 

Агроэкотуризм является основой для взаимодействия и эффективного ис-

пользования как природного, так и человеческого потенциала страны. Активная 

предпринимательская деятельность в сфере агроэкотуризма способно решить 

ряд проблем белорусской деревни, создать ряд благоприятных факторов для 

местного населения, всех граждан республики и зарубежных гостей. 

В виду существующего кризиса деревни, развитие туризма в сельской ме-

стности позволит значительно укрепить региональную экономику, сформиро-

вать спрос на местные товары и услуги, привлечь дополнительные инвестиции. 

Предпринимательская деятельность в агроэкотуризме является дополнитель-

ным источником дохода и катализатором к активизации сельского населения в 

возникновении различных видов деятельности.  

Экономический блок возможных позитивных эффектов от агроэкотуриз-

ма для местного сообщества включает: повышение доходов местного населе-

ния; создание новых рабочих мест; привлечение дополнительных инвестиций 

на развитие инфраструктуры; повышение рыночной цены недвижимости в дан-

ной местности; эффект от углубления специализации местных жителей на от-

дельных видах товаров или услуг для туристов; вовлечение в экономический 

http://elibrary.ru/item.asp?id=19980103
http://elibrary.ru/item.asp?id=19980103
http://elibrary.ru/item.asp?id=25624821
http://elibrary.ru/item.asp?id=25624821
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1560991
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1560991
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1560991&selid=25624821
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оборот новых видов местных ресурсов; привлечение инвестиций благодаря по-

зитивному имиджу региона [1]. Для того чтобы развивать агроэкотуризм как 

один из видов предпринимательской деятельности, необходимо четкое опреде-

ления основных путей развития, адаптация международного опыта, взаимодей-

ствие государственного и частного сектора экономики, внедрение передовых 

технологий туристической сферы и использование маркетинговой стратегии. 

Интенсивное развитие агроэкотуризма приводит к росту конкуренции на рынке 

агроэкотуристических услуг, что требует от субъектов агротуризма повышения 

эффективности функционирования и роста конкурентоспособности туристиче-

ского продукта. 

Основной моделью развития агроэкотуризма в Республике Беларусь яв-

ляется организация туров выходного дня. На данный момент в стране разрабо-

тано и активно используется более 500 таких туров. Однако они, по своей сути, 

являются однотипными: включают услуги по проживанию, питанию и предос-

тавлению дополнительных услуг, как правило, аренда спортивного инвентаря. 

При создании туров по сельской местности важными аспектами высту-

пают выбор объектов агроэкотуризма, достоверная оценка туристического по-

тенциала объекта или территории, определение целевой аудитории, грамотная 

разработка маршрута и предоставление необходимого комплекса услуг. Важно 

отметить, что представители туристического бизнеса в регионе часто недооце-

нивают значение уже имеющихся туров выходного дня, что негативно отража-

ется ассортименте предоставляемых услуг. 

Определяющее значение для возможности создания тура играет наличие: 

- природных ресурсов (водные объекты на территории, разнообразие рас-

тительного и животного мира, особо охраняемые природные территории и па-

мятники природы); 

- историко-этнографических особенностей (объекты культовой архитек-

туры, объекты промышленной архитектуры или их элементы, наличие тради-

ционных ремесел, памятники истории и культуры, мифология туристических 

объектов); 

- инфраструктуры (средства размещения, агроусадьбы, фермерские хо-

зяйства, торговые точки, учреждения культурно-досуговой деятельности, му-

зеи, базы отдыха и т.д.).  

На примере деревень Добрый Бор, Ежона, Колбовичи и Подгорная Бара-

новичского района Республики Беларусь был создан тур выходного дня «Отдых 

в белорусской глубинке» с учетом выше перечисленных факторов. Необходимо 

отметить, что данная территория обладает достаточно высоким потенциалом 

для развития агроэкотуризма. 

Программа тура «Отдых в белорусской глубинке» включает в себя: 

1) 1 день – 18:00 выезд из города Барановичи. 19:00 приезд в д. Ежоны. 

Размещение в агроусадьбах «Ежонка», «У Лешего». Просмотр документально-

го фильма «Живая история Доброго Бора». Ужин. Свободное время. В свобод-

ное время туристам по желанию предоставляются удочки для рыбной ловли. 
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2) 2 день – 10.00 завтрак. Экскурсия на стоянку периода неолита, бронзо-

вого века, раннего железного века в д. Добрый Бор. Экскурсия по д. Подгорная, 

включающая посещение Свято-Антониевской церкви, урочища Моргач с его 

Святым камнем. Современная легенда повествует, что след на камне оставила 

Божья Матерь, убегая от царя Ирода. Показ элементов усадьбы Видуховских. 

Переезд в д. Колбовичи. Обед на природе. Прогулка с гидом по местной терри-

тории. Посещение ландшафтного заказника республиканского значения 

«Стронга», прогулка по экотропе с гидом. Возвращение в д. Ежоны. Ужин. 

Свободное время. 

3) 3 день – 10.00 завтрак. В 11.00 театрализованное представление «Древ-

нее предание о богатыре» с элементами игры для туристов. Общение с местным 

населением. В 14.00 обед, в форме дегустации блюд белорусской кухни. Сво-

бодное время. 19.00 выезд и возвращение в г. Барановичи. 

Необходимо отметить, что тур выходного дня «Отдых в белорусской глу-

бинке» ориентирован на достаточно широкую аудиторию, однако в наибольшей 

степени будет привлекательным для семейного отдыха. Также положительным 

моментов внедрения данного тура является взаимодействие различных субъек-

тов туристического бизнеса и активное привлечение местного населения. Ис-

пользование программы тура на данной территории позволит более динамично 

развивать агроэкотуризм, привлечет большее количество туристов в регион и 

как результат – создаст более весомый экономический эффект. 

Разработка туров выходного дня в агроэкотуризме позволит удовлетво-

рить потребности туристов в приобщении к духовным и нравственным ценно-

стям, накоплении и углублении знаний, позволит сформировать чувство любви 

и уважения к растительному и животному миру региона, а также удовлетворит 

потребности туристов в рекреации.  

Таким образом, разработка и использование туров выходного дня может 

стать хорошим подспорьем для развития агроэкотуризма в Республике Бела-

русь, что будет способствовать созданию новых рабочих мест и привлечению 

дополнительных инвестиций. Развитие экскурсионной деятельности в регионе 

способно активизировать туристический бизнес, создать условия для повыше-

ния предпринимательской инициативы, вовлечь большее количество местного 

населения в развитие частного бизнеса. 
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ПРИМЕНЕНИЕ ГИБКИХ СИСТЕМ ОПЛАТЫ ТРУДА  

НА ТУРИСТИЧЕСКИХ ПРЕДПРИЯТИЯХ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

 

Применение гибких условий оплаты труда предполагает усиление мате-

риальной заинтересованности работников в повышении производительности 

труда и должно максимально учитывать сложность выполняемых работ, 

уровень квалификации, эффективность, качество и условия труда, вклад каж-

дого работника в  результаты деятельности. 

 

Поэтому применение новых систем оплаты труда должно  обеспечить ра-

ботникам туристического предприятия адекватную их труду заработную плату 

и мотивировать их к трудоспособности. 

Важным средством мотивации и стимулирования высокоэффективной 

трудовой деятельности персонала является заработная плата. Уровень заработ-

ной платы напрямую зависит от эффективного функционирования экономики. 

Как социально-экономическая категория, заработная плата имеет особое значе-

ние, как для работника, так и для его работодателя.  

Оплата труда с учѐтом совокупности других факторов оказывает воздей-

ствие на прибыль и конкурентоспособность предприятия. Поэтому основная 

задача предприятия состоит в том, чтобы разработать такой механизм матери-

ального стимулирования, который нацеливал бы трудовые коллективы на дос-

тижение высоких результатов. Оплата труда является основной экономической 

оценкой труда, в которой лежат различные системы и формы оплаты труда. 

Заработная плата — это выраженная в денежной форме часть националь-

ного дохода, которая распределяется по количеству и качеству труда, затрачен-

ного каждым работником, поступает в его личное потребление. Заработная пла-

та — это вознаграждение за труд. Оплата труда работников — это цена трудо-

вых ресурсов, задействованных в производственном процессе. В значительной 

степени она определяется количеством и качеством затраченного труда, но на 

неѐ воздействуют и такие рыночные факторы, как спрос и предложение труда, 

сложившаяся конкретная конъюнктура, территориальные аспекты, законода-

тельные нормы. Системы оплаты труда работников разрабатываются с учетом 

специфики и видов деятельности организации (индивидуального предпринима-

теля), ее структурных подразделений, особенностей трудовых и производст-

венных процессов, организационной структуры, численности работников, дру-

гих факторов. Они должны способствовать усилению заинтересованности как 

конкретного работника, так и коллективов работников в конечных результатах 

деятельности организации в том числе в получении прибыли, в выполнении по-

казателей социально-экономического развития организации, а также гибко реа-

гировать на их изменение. 
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Различают следующие виды гибких систем оплаты труда: 

1. Оплата на основе тарифной сетки, разработанной в организации. 

Применение в оплате труда тарифной сетки предполагает, что в положении 

об оплате труда тарифные разряды и соответствующие им тарифные коэффициен-

ты устанавливаются в организации самостоятельно. Возрастание тарифных ко-

эффициентов (в одинаковых или различных межразрядных соотношениях) уста-

навливается таким образом, чтобы обеспечить необходимую дифференциацию раз-

меров оплаты труда работников. Тарифные ставки (оклады) работников рассчиты-

ваются исходя из установленных тарифных коэффициентов и установленного раз-

мера тарифной ставки 1 разряда, действующей в организации. 

2. Комиссионная система оплаты труда. 

Комиссионная система оплаты труда часто применяется для расчета зара-

ботной платы работников маркетинговых служб. Данная форма предполагает 

множество разновидностей оплаты труда. Например, она может быть полностью 

основана на комиссионных процентах или строиться по принципу «оклад плюс 

проценты», т.е. сочетать фиксированную ежемесячную заработную плату, которая 

выплачивается независимо от количества проданной продукции (товаров, работ, 

услуг), с комиссионным вознаграждением. Другой разновидностью оплаты труда 

на комиссионной основе является оплата в виде определенного процента от суммы 

платежей, поступающих организации от заказчика в результате выполнения работ-

ником своих трудовых обязанностей.  

Помимо указанных выплат работник может получать премию за перевы-

полнение нормы продажи товаров, другие выплаты (например, надбавки за стаж 

работы). При этом в положении об оплате труда могут быть предусмотрены усло-

вия их снижения. 

3. Применение системы оплаты труда на основе «плавающих» окладов. 

Система «плавающих» окладов предусматривает установление нанимате-

лем размеров тарифных ставок (окладов) в текущем месяце по итогам работы за 

предыдущий месяц с учетом личного вклада каждого работника в результаты дея-

тельности предприятия. Как правило, такая система применяется в небольших ор-

ганизациях, где наниматель может оценить вклад каждого работника в общее дело. 

При введении системы «плавающих» окладов необходимо установить размеры та-

рифных ставок (окладов) на основе конкретных критериев, а также порядок, в кото-

ром наниматель будет принимать решение об изменении размера тарифной ставки 

(оклада). 

При изменении размеров тарифных ставок (окладов) в случае применения 

системы «плавающих» окладов наниматель обязан утвердить новое штатное распи-

сание.  

4.  Применение системы оплаты труда на основе грейдов. 

Система грейдов имеет множество разновидностей в зависимости от раз-

личных условий организации труда, характерных для конкретной организации, 

вида ее деятельности. Как правило, такая система применяется для работников ин-

теллектуального труда, результаты которых измеряются не количественными кри-

териями. Система грейдов строится на распределении профессий и должностей ра-
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ботников организации по соответствующим группам (грейдам), каждая из кото-

рых характеризуется определенным уровнем оценок (например, в баллах). 

Конечной целью оценки должностей является установление диапазона 

должностных окладов по группам работников (грейдам). Поскольку для установ-

ления диапазона должностных окладов применяется величина базовой заработной 

платы, необходимо установить порядок ее изменения. 

В локальном положении об оплате труда необходимо определить также иные 

условия оплаты труда работников, в т.ч. установить порядок формирования других 

составляющих заработной платы (надбавок, доплат, премий), а также определить, 

исходя из какой части заработной платы начисляются эти выплаты. 

В последнее время получили широкое распространение гибкие системы, в 

которых заработная плата увязывается с конечным результатом. 

Гибкие системы оплаты труда в современных условиях тесно увязывают-

ся с конечными результатами деятельности предприятия. 

Широко применяется остаточная система, при которой заработная плата 

работников находится в тесной связи с суммой полученной прибыли как в от-

дельном подразделении (отделе, секции), так и в целом на предприятии. Такая 

система оплаты труда способствует возникновению профессиональной конку-

ренции между работниками, что повышает культуру обслуживания. Остаточная 

система применяется на предприятиях, где есть структурные подразделения. 

Для каждого подразделения главный бухгалтер в отчѐтном году определяет 

норму прибыли. Денежные средства, полученные сверх этой нормы, распреде-

ляются между сотрудниками отдельных подразделений. 

Контрактная система предусматривает заключение трудового контракта. 

Кроме размера тарифной ставки, в трудовом контракте могут быть предусмот-

рены различные доплаты и надбавки за профессиональное мастерство и высо-

кую квалификацию, за знание иностранных языков, за отклонение от нормаль-

ных условий труда. Бестарифная система применяется в хорошо организован-

ном коллективе. Каждому работнику присваивается коэффициент оплаты тру-

да, который учитывает его квалификацию и результативность работы в коллек-

тиве при выполнении определѐнного объѐма работ. 

На большинстве предприятий основой для начисления заработной платы 

является тарифная система, особенно еѐ такие элементы, как тарифная ставка и 

тарифные сетки. 

Тарифная ставка — это размер оплаты труда различных групп и катего-

рий, рабочих за единицу времени. Исходной является минимальная тарифная 

ставка или тарифная ставка первого разряда. Она определяет уровень оплаты 

наиболее простого труда. Тарифные сетки служат для установления соотноше-

ния в оплате труда в зависимости от уровня квалификации. Это совокупность 

тарифных разрядов и соответствующих тарифных коэффициентов. Тарифный 

коэффициент позволяет определять соотношение между размерами тарифных 

ставок в зависимости от разряда выполняемой работы. 

Применение Единой тарифной сетки в Республике Беларусь должно 

обеспечить: 
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 недопущение снижения размеров заработной платы работников на 

момент их введения; 

 установление гибких условий оплаты труда, направленных на уси-

ление материальной заинтересованности работников в повышении производи-

тельности труда и максимально учитывающих сложность выполняемых работ, 

уровень квалификации, эффективность, качество и условия труда, а также 

вклад каждого работника в общие результаты деятельности, его предприимчи-

вость, творческий подход; 

 соблюдение для работников гарантий в области оплаты труда, пре-

дусмотренных законодательством о труде. 

Существующие системы оплаты труда на туристических предприятиях 

Республики Беларусь имеют следующие недостатки: 

1) не оплачивается медицинское обслуживание своим сотрудникам; 

2) не проводится обучение персонала, которое включает в себя не только 

всевозможные обучающие семинары, но и оплату обучения в ВУЗах, языковых 

курсов, курсов повышения квалификации и т.д.;  

3) отсутствует дополнительное материальное и моральное вознагражде-

ния; 

4) отсутствует система бонусов, которая позволяла бы награждать 

усердных сотрудников поездками в рекламные туры; 

5) не оплачивается сотрудникам занятия фитнесом, которые с одной сто-

роны являются материальным стимулом, а с другой, одной из возможностей 

сплочения коллектива; 

6) не предусмотрена заработная плата в комиссионных процентах; 

7) не предусмотрена заработная плата по принципу «оклад плюс процен-

ты»; 

8) отсутствуют надбавки за стаж работы. 

В связи с вышесказанным, предлагаются следующие направления в об-

ласти оплаты труда работников на туристических предприятиях Республики 

Беларусь: 

1) обеспечение медицинского обслуживания сотрудников, а также про-

ведение обучения персонала, которое включает в себя не только всевозможные 

обучающие семинары, но и оплату обучения в ВУЗах, языковых курсов, курсов 

повышения квалификации и т.д.;  

2) периодическое повышение и индексация заработной платы, а также 

выплаты дополнительного материального и морального вознаграждения; 

3) материальное стимулирование сотрудников, путем оплаты занятий 

фитнесом и др.; 

4) применение систем оплаты труда с использованием комиссионных про-

центах, а также  по принципу «оклад плюс проценты». 

Таким образом, предложенные направления оплаты труда будут способ-

ствовать росту заинтересованности работников в качественных и количествен-

ных результатах их труда, что приведет к повышению эффективности деятель-

ности туристических предприятий Республики Беларусь.  
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КЛАССИФИКАЦИЯ СТРАХОВАНИЯ В ОТЕЧЕСТВЕННОЙ  

И МИРОВОЙ ПРАКТИКЕ 

 

В настоящее время наиболее активно развивающейся отраслью россий-

ской экономики считается страхование. Страхование имеет свою специфику, 

собственную концепцию законов, закономерностей и тенденций, которые оп-

ределяют методы организации, планирования и управления страховыми дей-

ствиями. 

 

Страхование – это экономические отношения, которые обеспечивают 

страховую защиту физических и юридических лиц их интересов от различного 

рода опасностей. 

Классификация страхования предполагает собой научную систему деле-

ния страхования на сферы деятельности, области, подотрасли, классы, виды, 

представляющие собой взаимосвязанные элементы [2; c. 45]. 

Цель классификации -  разделение всей совокупности страховых взаимо-

отношений в иерархические взаимозависимые звенья. 

Страховые отношения подразделяются на социальное и гражданско-

правовое страхование. В осуществлении страховой защиты они являются вза-

имным дополнением друг друга и имеют аналогичный имущественный смысл 

[3; c.87]. 

Социальным страхованием занимаются государственные некоммерческие 

организации (фонд социального страхования, пенсионного страхования и т.д.). 

Гражданско-правовым – страховые организации (страховщики), которые 

лицензию на право заниматься страховой деятельностью. 

Страховой бизнес в мировой и отечественной практике представлен клас-

сификацией по объекту страхования (отраслевая классификация). В ней выде-

ляются отрасли страхования, подотрасли в рамках каждой отдельной отрасли, 

виды страхования внутри подотраслей [5; c. 76]. 

Отрасли - связанные с предоставлением страховой защиты для родствен-

ных объектов страхования и наличием особенных принципов и методов страхо-

вой защиты, формирования и применения страховых фондов. 

В соответствии с ГК РФ, Закон об организации страхового дела, на рос-

сийском рынке существуют две отрасли страхования: имущественное и личное. 
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Имущественные интересы, которые могут быть застрахованы по договору 

имущественного страхования: риски повреждения имущества, его утраты или 

недостачи; риск ответственности по обязательствам, возникающим вследствие 

причинения вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц; предпринима-

тельские риски [6; c. 49]. 

В личном страховании объектами страхования являются жизнь, здоровье, 

трудоспособность и пенсионное обеспечение страхователя или застрахованного 

лица. 

С учетом мировой практики и действующего законодательства по страхо-

ванию отраслевую классификацию страхования можно представить несколько 

иначе [8; c. 92]: 

- страхование жизни, к которому относятся аннуитет (страхование жиз-

ни), страхование детей, пенсионное. Объектами страхования при этом считают-

ся имущественные интересы, которые связаны с жизнью, здоровьем и трудо-

способностью лиц. Договоры заключаются на длительный срок и предполагают 

выплату страхового обеспечения при наступлении оговоренного события или 

при истечении срока действия договора; 

- компенсация страхователю понесенных убытков и не предполагает на-

копления взносов. Объектами этого страхования считаются имущественные ин-

тересы, которые связанны с конкретными видами имуществ, ответственности и 

личностью. Договор не превышает одного года. 

Также в отраслевой классификации существует такой вид страхования 

как страхование конкретных однозначных объектов от характерных для них 

страховых рисков (страхование жизни на случай смерти, пенсионное страхова-

ние, страхование грузов, медицинское страхование и т.д) [9; c. 57]. 

Помимо классификации по отрасли существует страхование по роду 

опасности, в которой на первое место выдвигается род застрахованных опасно-

стей (убытков от стихийных бедствий, аварий, кражи со взломом, огня). 

Существуют прямое страхование и перестрахование, которое выделяется 

по виду деятельности страховщика. 

Прямое – риск выплаты страховой суммы остается у первичного стра-

ховщика. Перестрахование – передача части ответственности по договору дру-

гому страховщику за определенную плату. 

В зарубежном и отечественном страховании широко применяется страхо-

вание по порядку заключения договора (массовые и крупные риски [10; c. 101]. 

Суть этой классификации содержится в самих названиях рисков.  

Массовые характеризуются заключением договоров в массовом количе-

стве и не особо крупными страховыми суммами. Крупные характеризуются за-

ключением договоров в индивидуальном порядке и крупными страховыми 

суммами. 

Теоретические знания в области классификации страхования помогут по-

нять страховой бизнес и практическую деятельность страховщиков, страховых 

компаний. 
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ВРЕМЯ СОВРЕМЕННОГО ЧЕЛОВЕКА: ФИЛОСОФСКИЕ АСПЕКТЫ 

  

В статье предпринята попытка рассмотреть проблему существования 

человека в контексте времени. Категория времени проанализирована как фун-

даментальные способ восприятия, предопределяющая построение жизненных 

практик человека. Авторы показывают, что данная категория позволяет вы-

явить особенности жизни современного человека 

 

На протяжении всей истории философии проблема времени всегда при-

ковывала к себе внимание. Однако, особую актуальность она приобрела только 

в конце 20 – начала 21 века. Это связано с разломом исторических структур, ко-

гда поле настоящего расширяется, втягивая в себя прошлое и будущее,  на-

стоящее при этом, теряет свою темпоральную определенность, расщепляется в 

круговороте разнообразных человеческих действий, отношений, смыслов на-

строений. Современная цивилизация живет именно в таких условиях, когда 

прошлое и будущее спрессовано в настоящем, которое превратилось в много-

летнюю точку бифуркации, выбора, и сложно сказать, где мы живем, когда на-

ступило будущее и что стало прошлым.  

Осмысление времени, его характерных свойств и особенностей имеет 

свои специфические черты, связанные с объективностью временных ритмов и 

субъективностью переживания длительности исторических и личностных со-

бытий. Следовательно, время существования человека имеет, по меньшей мере, 

два аспекта. Во-первых, время – это форма измерения продолжительности тех, 

или иных процессов, трудовых и духовных ритмов повседневности. В этой свя-

зи, время понимается в ракурсе предметной и технологической составляющей 

деятельности. А, во-вторых, время-это ценность, напрямую связанная со смыс-
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лами и тайнами человеческого бытия. Очевидно, что сам процесс скоротечно-

сти жизни, неуклонно приводит человека к осмыслению ценностного содержа-

ния времени, определяемого конечностью и вечностью сущего. Противоречия 

современного мира выдвигают на первый план проблему существования чело-

века, которая может быть понята как формирование новой формой исторично-

сти и следовательно, новой формы освоения времени. 

М. Хайдеггер выделил  два разных представления о времени – мировое 

время и время человека [11, с. 263]. Одно существует независимо от человека, а 

другое непосредственно с ним связано.  Время, неотделимое от  человека, Хай-

деггер называет «временностью» [11, с. 263]. Необходимо подчеркнуть, что 

данное понятие приравнивается философом к собственно бытию, имеет свое 

начало и конец, и заключено в рождении и смерти человека. Действительно, 

философ, в своих работах пытаясь ответить на вопрос о смысле человеческого 

бытия, приходит к выводу, что смысл бытия, напрямую взаимосвязан с осозна-

нием конечности времени отведенного человеку. Философ писал, что только 

конечность, временность существования человека, приводит к вопросу о смыс-

ле жизни. И, человек – единственное существо на планете, осознающее не про-

стую смену сезонов и рост светового дня, а саму длительность процесса или 

существования предмета. Следовательно, человек осознает начало и конец про-

исходящих событий, а значит, для него ценность всего сущего  складывается из 

необратимости времени и отсутствии возможности его накопления. Это, в свою 

очередь, означает, что время воспринимается человеком  как нечто исключи-

тельно личное. Человек дорожит только своим временем, для него важны собы-

тия, которые он лично пережил сам. Н. Бердяев писал: «Время связано с судь-

бой и внутренне воспринимается как судьба» [2, с. 293]. Судьба человеческого 

существования осуществляется во времени и стоит под знаком времени. Одна-

ко, время- это не «форма, в которой вставлено человеческое существование, и 

которой определяются изменения», а наоборот, «изменения есть продукт вре-

мени, а время есть продукт изменений» [4, с. 265]. Еще Августин Аврелий от-

мечал: « Если бы ничего не происходило, не было бы прошлого времени; если 

бы ничто не происходило, не было бы будущего времени.  И, если бы настоя-

щее всегда оставалось настоящим и не уходило в прошлое, то это было бы уже 

не время, а вечность; настоящее оказывается временем только потому, что оно 

уходит в прошлое» [1, с. 167]. Через осознание конечности бытия человека и 

постигается истинная цена времени, как меры и его ценности для человека. 

Важно, что Бердяев настаивал на том, что время есть «активность, творчество, 

переход от небытия к бытию» [4, с. 265]. 

Скоротечность времени – проблема конца 20 - начала 21 века. Очевидно, 

что формирование технократического, рационалистического образа мышления 

не могло не оказать репрессивного воздействия на духовную сферу жизни че-

ловека. В последней происходит распад традиционных ценностей, который, в 

конечном итоге, привел  к возникновению страха смерти. Широкое внедрение в 

повседневную жизнь достижений науки и техника вырывают у человека почву 

привычного существования, «помещая его, как бы в пустое пространство, отни-
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мая душу и оставляя лишь, то, что нужно для обслуживания машин» [13, с. 150]. 

Постепенно складывается определенная целостная идеология, предлагающая 

окончательную рациональную форму общества массового потребления. Эта 

идеология способствует возникновение пустоты между личностным существо-

вания человека и внешним миром. Подобный разрыв человека и мира со всей 

неизбежностью ведет к депрессиям и разочарованиям, углубляя кризис, пере-

живаемый человечеством.  

Многие мыслители, отмечая наступление духовного кризиса, возникшего, 

в конце ХХ века, считали его предвестником «конца истории и началом пости-

стории» [10, с. 148 ]. Согласно их мнению, хотя человек изобрел могуществен-

ную технику, ставшую орудием преображения жизни, но она, же и поработит 

его и подчинит себе все стороны его социальной и духовной жизни. В этой 

жизни будет господствовать чистый прагматизм и нигилизм, и не будет фило-

софии и искусства. Некоторые философы, еще в начале ХХ века предсказывали 

изменение статуса искусства, которое «окажется во власти техники усовершен-

ствованной индустрии» [3, с. 148], и потеряет сакральность, станет обыденным, 

массовым. В условиях технического человек перестает успевать за быстро из-

меняющимся ритмом жизни, его интересует только настоящее, он забывает о 

прошлом, и не задумывается о будущем. Трагедия человеческой судьбы заклю-

чается в том, что каждое мгновение жизни человека обесценивается «на нем 

нельзя задержаться, оно должно быть, как можно скорее заменено следующим 

мгновением» [2, с. 292]. Возникновение такой ситуация оказывается для чело-

века катастрофическим, так как он утрачивает связь с бытие и существует как 

бы вне времени. Наступает эпоха безвременья, или период небытия времени.  

Человек традиционного общества постигал время в его целостности. С 

периода Нового времени, вплоть до ХХI века, человек живет «точкообразно», 

настоящим моментом и не может рассматривать свое бытие, как нечто протя-

женное во времени. Современный же человек «не имеет ни прошлого, ни на-

стоящего, ни будущего» [8, с. 151]. Утратив темпоральную связь с бытием, 

жизнь человека становится «до неприличия временной, несерьезной и лице-

мерной» [8, с. 151]. Возникающие, при этом, рационалистические и прагмати-

ческие жизненные цели не оставляют места для вечности Бога. На место его 

манящей и непознаваемой загадки становится всеобщий прозаичный «человек 

массы», стремящийся к комфорту и потерявший духовные ориентиры. Такой 

человек начинает главенствовать в общественной и политической жизни, теряя 

способность критического отношения к действительности, чувствуя себя впол-

не удовлетворенным, и не желая быть другим. Конечно, человек, как и прежде, 

находится во власти времени. Его подталкивают оппоненты, конкуренты, логи-

ка самого социального процесса, в который он погружен. Однако парадокс су-

ществования человека заключается в том, что у него не всегда есть  время для 

серьезных размышлений и продуманных решений; ведь все надо успеть сделать 

во время! Чрезвычайная динамика событий, в которые погружен человек, дела-

ет жизненные стратегии, хаотическими, лишает их единства и целостности, тем 

самым превращая ценность  времени как самореализации, в ценность реализа-
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ции себя через временные конкретные сущности, а именно деньги, вещи, моду. 

Подтверждением тому  является высказывание, которое у всех на слуху: «Вре-

мя – деньги».  

Идея субъективного времени, которая существует для каждого человека в 

отдельности и непосредственно связана с его бытием, сменяется временем, соз-

данным для осуществления ценностей общества потребления. Время человече-

ского бытия становится соизмеримо исключительно с количеством современ-

ных всевозможных товаров и услуг, которые можно приобрести за это время. 

Согласно Г. Дебору отчужденное потребление стало обязанностью масс, до-

полнительной по отношению к отчужденному производству [5, с. 14]. Совре-

менное общество в постиндустриальной фазе эксплуатирует свободное время 

человека, заполняя его навязчивым потреблением. В этой связи человек сосре-

доточен на том, чтобы работать и тратить деньги, первое подчинено второму и 

воспринимается им как реализация и досуг. Исследователи, выявляя парадокс 

общества потребления, отмечают, что «жизнь становится все комфортнее, но 

жить незачем» [9, с. 126]. Философы указывают на острый дефицит подлинно-

сти, который приводит к перманентным приступам неудовлетворенности, когда 

люди начинают ощущать потребность в том, что утратило адекватные наиме-

нования в языке. И, это не случайно, ведь в обществе потребления все сферы 

социальной жизни гибнут от переизбыточности. Производство создает такую 

массу товаров, которая не может быть употреблена. Средства массовой комму-

никации несут столько сообщений, что они утрачивают свою ценность, созда-

вая лишь некий информационный шум. Власть пытается расширить свое влия-

ние до немыслимых пределов.  

В пост современном обществе, доминирующей тенденцией  является «исто-

рический реванш пространства, структурирующего темпоральность» [6, с. 434]. 

Это историческое пространство, названо «пространство потоков» [6, с. 434], а 

именно капитала, информации, технологии, организационного взаимодействия, 

изображений звуков и символов. Причѐм потоки есть не, просто один из эле-

ментов социальной организации, они являются выражением процессов, доми-

нирующих в экономической, политической и символической жизни современ-

ного общества. Актуализированная виртуальная реальность означает существо-

вание «здесь и теперь», то есть полное присутствие, динамическую непрерыв-

ность настоящего. И вместе с тем, «бытие здесь-и-сейчас подразумевает непри-

частность длительности, когда человек, есть там, где он есть, а не впереди и не 

позади самого себя» [7, с. 19]. Важно, что виртуальная реальность характеризу-

ется снятием противоположностей жизни и смерти, реального и воображаемо-

го, прошлого и будущего. Благодаря масс-медиа самые разные события проис-

ходят везде и одновременно, в результате этого они обессмысливают самих се-

бя и парализуют человеческую активность. Человек в виртуальном пространст-

ве поставлен в условия отчуждения от социальной жизни, вместо реальной об-

щественной активности он живет, функционирует, самореализуется в изолиро-

ванном мире симулированных фантомов. 
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Ситуация сегодняшнего дня необходимо диктует возвратить утраченное 

единство человека и его бытия, «вернуть, переосмыслить время, как системооб-

разующее поле истории. Подлинное время является «близостью присутствия, 

объединяющей своим тройным просветом простирание из настоящего, прошед-

шего и будущего» [12, с. 93]. Осознание близости со временем вынуждает чело-

вечество продвигаться к новому «осевому времени», следовательно, и к постсов-

ременности, способной породить основу подлинной человеческой истории. 
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ХАРАКТЕРИСТИКА ТРУДОВОГО ПОТЕНЦИАЛА РЕГИОНА  

В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ МОДЕРНИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ 

 

В статье даны определения понятия трудового потенциала, его значение 

для региона в современных условиях, даны количественные и качественные ха-

рактеристики, а также описаны методические рекомендации по оценке тру-

дового потенциала. 

 

Современными исследователями рассматриваются две характеристики 

трудового потенциала – количественная и качественная. Количественная харак-

теристика определяется демографическими факторами и интенсивностью тру-

дового процесса.  

Качественная характеристика – способностью трудовых ресурсов произ-

водить добавленную стоимость и социально-экономическими отношениями. 

Рыночные условия хозяйствования предъявляют к трудовому потенциалу до-

полнительные требования. Конкуренция, постоянные изменения конъюнктуры 

рынка не могут быть описаны чисто количественными и качественными харак-

теристиками труда, возникают проблемы его эффективности, а также обесцене-

ния в составе неликвидной продукции. Это требует новых подходов, основан-
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ных на более тесной взаимосвязи трудового потенциала с другими экономически-

ми процессами [1]. Известно определение трудового потенциала любой страны 

(региона), которое отражает совокупную способность еѐ трудовых ресурсов к 

производству максимально возможного в данных экономических и социальных 

условиях объема продуктов и услуг, необходимых для удовлетворения потребно-

стей и обеспечения поступательного развития экономики [2]. Данное определение 

трудового потенциала, ориентирует на статистический учѐт как численности тру-

довых ресурсов, так и качественного состава трудового потенциала, эффективно-

сти его использования, т.е. на чѐткое отграничение трудового потенциала как со-

циально-экономической категории от его носителя – трудовых ресурсов.  

Структурирование трудового потенциала производят в единстве про-

странственных и временных характеристик, что позволяет концентрировать в 

себе одновременно три уровня связей и взаимоотношений:  

- первый уровень, отражающий прошлое, т.е. представляющий собой со-

вокупность свойств, накопленных системой в процессе ее становления и обу-

славливающих ее возможность функционирования и развития;  

- второй уровень, характеризующий настоящее с точки зрения практиче-

ского применения и использования наличных способностей;  

- третий уровень, ориентированный на развитие в процессе трудовой дея-

тельности, где работник не только реализует свои способности, но и приобрета-

ет новые навыки [3].  

Однородным к понятию трудовой потенциал являются трудовые ресурсы, 

представляющие часть населения страны, обладающие необходимым физиче-

ским развитием, здоровьем, образованием, культурой, способностями, квалифи-

кацией, профессиональными знаниями для работы в сфере общественно полез-

ной деятельности. Однако до настоящего времени процесс труда не выделялся из 

производственных процессов как обособленное экономическое явление.  

Известные методологические подходы к оценке трудового потенциала 

уделяют большое внимание взаимодействию факторов труда, расчетам их ко-

личественных и качественных составляющих. При разработке методики были 

рассмотрены основные научные работы, выполненные исследователями для 

оценки трудового потенциала и близких по своей сути потенциалов из смежных 

сфер деятельности. Необходимо отметить, что большинство исследователей 

рассматривают трудовой потенциал как ресурс экономики. Данная точка зрения 

преобладает и в предлагаемой методике.  

Однако, учитывая, что трудовой процесс включает организационные и 

управленческие функции, предложено дополнить ее показателями качества 

смежных экономических процессов. В настоящей методике принято решение 

использовать индексный (относительный) метод оценок в сочетании с оценка-

ми натуральных и стоимостных показателей. Такой подход позволяет учиты-

вать рациональные элементы оценок потенциала в известных методологиях. 

При этом в интегральных оценках предусмотрено сопряжение индексов и зна-

чений показателей. Исследование актуальности проблемы оценки трудового 

потенциала позволило уточнить понятие потенциальной функции [2].  
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В методике широко используются динамические ряды исследуемых па-

раметров с достаточно представительным горизонтом исследования (10-15 лет), 

что позволило получить релевантные значения индексов трудового потенциала. 

Особенностью подхода является представление потенциала как усредненного 

параметра, что дало возможность оценивать экономическую систему в услови-

ях мирового экономического кризиса. 

На начальных этапах развития парадигмы трудового потенциала преоб-

ладали натуральные методы оценок. Теория прибавочной стоимости рассмат-

ривала труд как основной рыночный товар, к которому присоединялись пред-

меты труда и средства производства. Поэтому было удобно определять трудо-

вой потенциал в натуральных показателях: человеко-часах, человеко-днях, че-

ловеко-месяцах и т.д. В данном случае нормированный труд привязывался к его 

носителю – человеку и определялся продолжительностью трудового процесса.  

Дальнейшее развитие теории трудового потенциала потребовало ввода 

стоимостных оценок труда, которые были более гибкими и соответствовали 

рыночным условиям, где труд становился товаром. Стоимостные оценки трудо-

вого потенциала оказались более релевантными, так как позволяли балансиро-

вать, в том числе, доходы и расходы населения. Оценки трудового потенциала 

для системного прогнозирования потребовали решения задач динамики его 

развития и структуры. Необходимо не только объективно оценить ситуацию, но 

и выявить возможности и направления развития трудовых отношений и рынка 

труда. Это неизбежно потребует рационального решения социально-

экономических проблем населения региона, в том числе, для создания предпо-

сылок эффективной трудовой деятельности.  
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Человечество в процессе своего развития сначала овладело веществом, 

потом энергией и только потом информацией. В самом начале своей истории 

ему вполне хватало элементарных знаний и навыков. Информационная эра на-

чалась лишь в 1950-х годах в вязи с появлением на рынке первого универсаль-

ного компьютера для коммерческого использования UNIVAC. 

Термин информационные технологии (ИТ) появился в конце 1970-х годов 

и означал технологию обработки информации. Компьютеры значительно повы-

сили оперативность и эффективность управления, а также изменили процессы 

работы с информацией [1]. Активное развитие информационных технологий 

дало толчок к развитию общества, тем самым придав ему новый статус – статус 

информационного общества [2]. Информационная технология сегодня – это 

цельная система способов и методов, накопления, хранения, обработки, пред-

ставления и использования информации. Она наиболее важная составляющая 

процесса использования информационных ресурсов общества как отечествен-

ного, так и зарубежного. 

К сожалению, на данный момент времени Россия еще не достигла боль-

ших успехов в области информационных технологий. Так, 14 июля 2015 года 

аналитическая компания PMR объявила о результатах исследования российско-

го рынка информационных технологий. По данным PMR в 2015 году продажи 

продуктов и сервисов в области информационных технологий составили в Рос-

сии около 700 млрд. рублей, это на 1,6% меньше, чем в прошлом году. Россий-

ский рынок, в европейской валюте, курс которой заметно возрос по отношению 

к рублю, показал снижение на 17,5% (до 14 млрд. евро) [3].  

Абсолютные объемы отрасли ИТ в России остаются скромными. Рынок 

ИТ составляет всего 1,4% от ВВП России. Для сравнения, в США объем рынка 

ИТ превышает 500 млрд. долларов, что составляет более 5% от ВВП. При этом 

на российском рынке сохраняется сильный крен в сторону импортного аппа-

ратно-технологического обеспечения, в то время как рынок услуг ИТ (в основ-

ном отечественных) составляет лишь 30% от общего объема, а рынок про-

граммных продуктов – 14%. 

По мнению Министерства экономического развития, перспективными 

направлениями в области информационных технологий станут: мобильные 

приложения, облачные вычисления, информационная безопасность, нейротех-

нологии и новые интерфейсы. Рост объема программного обеспечения (ПО) 

продолжится для мобильных устройств, что связано с массовым увеличением 

спроса на смартфоны и мобильные устройства. Министр экономического раз-

вития прогнозирует к 2017 году рост ИТ-рынка более чем на 6% по сравнению 

с 2014 годом [3]. 

Особенностью российской ИТ-инфраструктуры является то, что большая 

часть рынка находится в крупных городах, таких как Москва и Санкт-Петербург. 

Так же влияет коррупционная составляющая, несоблюдение авторского права и 

нарушение частной собственности, неблагоприятные налоговые и таможенные 

режимы [4]. Практически отсутствует поддержка со стороны государства в сторо-

ну инноваций и открытий в области информационных технологий. 
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Совсем иначе обстоят дела за пределами нашей страны. Так в США, на 

протяжении более чем 35-летнего опыта применения информационных техно-

логий и компьютерных систем ведутся непрекращающиеся споры об эффек-

тивности использования информационных технологий [5]. К числу важнейших 

компонентов информационной мощи Соединенных Штатов Америки относится 

лидерство в глобальной разработке, производстве и применении информацион-

ных технологий. США около 80% нововведений передают дочерним предпри-

ятиям в других странах. И пока эти предприятия осваивают предложенную им 

технологию, в США уже разрабатывают новые. Это говорит о том, что в высо-

коразвитой стране реализуется опережающий технологический цикл.  

Так исследовательская лаборатория армии США (ARL) в 2015-30гг пла-

нирует использовать в своих разработках суперкомпьютер с вычислительной 

мощностью 100 петафлопс. Компьютер будет применен и для информационной 

аналитики. В будущем это направление разработок должно стать  стратегиче-

ским. Продолжая соревноваться с Китаем в области суперкомпьютеров, США 

намерены запустить свою 180-петафлопсную систему – Aurora в 2018 году. 

Этот суперкомпьютер производится по заказу министерства энергетики США. 

Прямые инвестиции в эту программу составили 200 млн. долларов. Aurora бу-

дет базироваться на разработке компании Cray Shasta. Эта система должна 

обеспечить ускорение обмена между оперативной памятью, системами долго-

временного хранения данных и процессорами.  

Таким образом, развитие информационных технологий в России должно 

опираться на опыт преуспевающих в этом направлении мировых держав. Наша 

страна должна стремиться стать не только главным поставщиком информаци-

онных технологий на мировой рынок, но и главным его потребителем, на долю 

которого будет приходиться значительная часть совокупного оборота мирового 

рынка. 
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Рассматривается сложившаяся на настоящий момент схема формиро-

вания транспортного тарифа на услуги Новосибирского метрополитена, еѐ 

недостатки и предложения по еѐ совершенствованию 

 

Новосибирский метрополитен (НМ) играет одну из ведущих ролей в 

сибирской столице в обеспечение потребности мегаполиса по освоению объ-

ема пассажирских перевозок. К сожалению, финансовый кризис 2015 года 

негативно сказался и на объеме пассажирских перевозок, выполняемых НМ, 

как видно из рисунка 1, в первую очередь это объясняется снижением платѐ-

жеспособного спроса по так называемым «деловым» пассажирам, на который 

оказали влияние следующие факторы: рост уровня безработицы, спад актив-

ности малого бизнеса. 

 

Рисунок 1. - Динамика объема пассажирооборота Новосибирского метрополитена  

за 2010-2015гг, млн.пасс. 

 

На этом фоне, одной из важных задач Новосибирского метрополитена 

стало гарантийное исполнение услуг по перевозке льготных пассажиров, доля 

которых, по итогам за 2014-2015 гг. больше 50%, рис. 2. Выполнение таких ус-

луг по сниженным тарифам является социальной задачей, т.к. гарантируется 
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рядом законодательных актов и обеспечивается за счет средств регионального 

бюджета.  

В основной своей массе, пассажирские перевозки стабильно убыточны и 

услуги НМ не являются исключением, и, следовательно, нуждаются в дотиро-

вании. Дотация - это как бы «налог наоборот». Дотация устанавливается либо в 

определенном проценте к цене товара (к услуге), либо в абсолютной сумме в 

расчете на единицу товара [1]. 

Дотирование льготных перевозок является одним из инструментов госу-

дарственного регулирования спроса и предложения на ГПТ. Они призваны 

трансформировать положительный внешний эффект в цены [2]. 

 

 

Рисунок 2. - Динамика и структура пассажирских перевозка по видам оплаты 

 

Дотируя такие перевозки, во-первых, государство поддерживает заня-

тость населения, во-вторых, удовлетворяет насущную потребность мегаполиса 

в перемещении «деловых» пассажиров до места их работы и обратно. В на-

стоящий период стоимость льготных социальных билетов (транспортная и со-

циальная карта, единый социальный проездной билет) только частично покры-

вает фактическую себестоимость поездок пассажиров НМ, а остальное должно 

компенсироваться перевозчику дотациями из местного бюджета. 

Рассмотрим действующий механизм определения размера дотации на ус-

луги НМ. На начальном этапе, НМ рассчитывается калькуляция себестоимости 

на плановый период. Далее, калькуляцию рассматривают в департаменте эко-

номики, стратегического планирования и инвестиционной политики мэрии 

г.Новосибирска, где в условиях непрекращающегося дефицита денежных 

средств в местном бюджете, плановую калькуляцию делают чуть выше размера 

«социального» тарифа. При таком подходе, задолженность местного бюджета 

перед НМ и соотвественно, размер плановых дотаций стремится к минимуму. 

В чем недоставки существующего механизма? В 2015 году вложения в 

капремонт НМ составили более 215 млн. рублей, при этом объем выполненных 

работ пришлось снизить на 20% по отношению к 2014 году по причине финан-
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тыс. 
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совых трудностей. Руководством НМ было приято решение выполнять только 

те работы, которые носят неотложный характер и отвечают за безопасность 

пассажиров, в первую очередь, капитальный ремонт вагонов. Более половины 

средств, около 57% от затраченных денег, было направлено на ремонт вагонов, 

колесных пар и тяговых электродвигателей. Однако за 30 лет работы НМ ско-

пился подвижной состав, который уже не подлежит ремонту. В связи с этим 

метрополитен остро нуждается в приобретении новых вагонов, стоимость каж-

дого из которых оценивается в 87 млн. рублей. Сегодня, без централизованной 

поддержки из центра, такие инвестиции НМ «не по карману». Но для нормаль-

ного функционирования НМ, требующее ежегодного текущего ремонта, нужен 

не только подвижной состав. Одновременно с перечисленными работами необ-

ходимо выполнять ремонт эскалаторов и торшеров. Постоянного ремонта тре-

буют и различные сети: водоснабжения, теплоснабжения, канализации, венти-

ляции, электрооборудования. 

Следовательно, чтобы выше перечисленные затраты на текущий и капи-

тальный ремонт, включая инвестиционную составляющую, можно было реали-

зовать, необходимо заложить увеличение тарифа на последующий период. 

Рассмотрим факторы увеличения доходности пассажирских перевозок, 

выполняемых НМ. 

1. Дальнейшее повышение транспортного тарифа. Самый простой и дос-

тупный способ решения проблемы, но по вполне понятным причинам самый 

непопулярный, т.к. это касается социальных тарифов. 

2. Увеличение размера плановых дотаций с установлением одновременно 

низкой провозной платой в целях социальной поддержки населения. Недостат-

ки такого подхода, в том, что низкие тарифы не способствуют реальному соци-

альному выравниванию, такое финансирование приводит к росту налогов на 

средний класс поскольку выгоду от этого получают преимущественно работни-

ки теневой сферы экономики [3]. 

3. Генерирование дополнительных бюджетных доходов (реклама в метро, 

аренда площадей и т.к.). Однако, по заверению руководства НМ, на настоящий 

момент, данный фактор реализован на 90%. 

4. Бюджетное субсидирование НМ за счет ввода дополнительных налогов. 

Как один из вариантов, местный территориальный налог на сделку с недвижимо-

стью. Не секрет, что стоимость 1 кв. метра недвижимости по линии метро выше 

средней, таким образом всю выгоду от удачного местоположения получает про-

давец, а метрополитен обеспечивающий данную прибавку – ничего. 

Таким образом, по результатам проведенных исследований можно сде-

лать вывод, что формирование тарифа по пассажирским перевозок является 

многоуровневой задачей, которую НМ должен решать совместно с муници-

пальной властью. 
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МОРАЛЬНО – ЭТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ  

 

В данной статье рассматриваются противоречия и морально-этическая 

составляющая государственной и муниципальной службы, которая определя-

ет общий уровень демократичности государства, его целостность, автори-

тет и доверие граждан к власти.  

 

Для того, чтобы быть эффективной, государственная и муниципальная 

служба должна основываться на прочном духовно – нравственном фундаменте. 

Это обусловлено самой ее природой: успешно осуществлять функцию воплоще-

ния в обществе государственной воли возможно, только учитывая моральные ос-

новы этой воли, общественные требования к исполнителям данной функции.  

Цели государственной службы, ее ведущие принципы, нормы, профес-

сиональные требования к ее кадрам – все содержит нравственный аспект, в ре-

шающей степени определяющий ее направленность, ее основные доминанты. 

Моральная атмосфера в органах власти, нечистоплотность ответственного чи-

новника могут серьезно дискредитировать любые благие намерения властей.  

В общественном мнении авторитет государственных и муниципальных 

служащих справедливо связывают, прежде всего, с их порядочностью, справед-

ливостью [1]. 

Основанием для выделения этики государственных и муниципальных 

служащих в особый вид профессиональной этики служат: 

– специфика предназначения государственной и муниципальной службы, 

выраженная в ст. 2 Конституции РФ; 

– особый социально-правовой статус государственных и муниципальных 

служащих; 

– единство основных принципов государственной и муниципальной 

службы, требований к подготовке кадров для муниципальной и гражданской 

службы и дополнительному профессиональному образованию; 

– установленные законом ограничения и обязательства при прохождении 

государственной и муниципальной службы; 
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– объем и содержание компетенции и обусловленные ими уровень и со-

держание ответственности за качество и социальные последствия своей про-

фессиональной деятельности. 

Исследования данной тематики в интернет пространстве показывают, что 

нередки случаи, когда государственными и муниципальными служащими не 

соблюдаются нормы морали и этики, эти служащие чаще прибегают в своей 

деятельности к соблюдению правовых норм в работе с населением, а поскольку 

чиновник в массовом сознании нередко идентифицируется с государством, ав-

торитет последнего ставится в зависимость и даже оказывается производным от 

конкретных действий функционеров, которые оцениваются простыми людьми 

прежде всего по шкале «справедливо – несправедливо» [1]. 

Большинство примеров по отстранению от должностей имеют два на-

правления: 

1 Увольнение в связи с утратой доверия. 

Как правило, этот вид увольнения не имеет в обществе широкого обсуж-

дения с приведением причин отстранения от должности, если не подпадает под 

уголовное преследование. 

2 Увольнение при заведении уголовного дела. 

Этот вид увольнения связан: 

– коррупционная составляющая; 

– превышение полномочий; 

– нецелевое расходование бюджетных средств; 

– присвоение или растрата бюджетных средств. 

Для отношений власти и общества в России характерны взаимные нарас-

тающие отстраненность и недоверие при отсутствии консолидированности с 

обеих сторон. Общество слабо структурировано, его интересы в целом и инте-

ресы отдельных крупных его групп по отдельности плохо артикулируются, еще 

хуже представлены и учитываются при кадровых перемещениях [2]. 

Таким образом, при осуществлении представлений интересов государства 

на местах, необходимо учитывать, что избиратель вправе прекратить полномочия 

исполнения обязанностей по избираемым должностям и досрочно, но такой прак-

тики в современной России, к сожалению, не просматривается ввиду незрелости 

института общественного контроля и отсутствия веры общества в свои силы. 
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ОРГАНИЗАЦИЯ СОЦИАЛЬНОЙ РАБОТЫ С МОЛОДЕЖЬЮ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

В статье рассматривается государственная молодѐжная политика как 

система государственных приоритетов и мер, направленных на создание усло-

вий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализа-

ции молодѐжи. 

Как особая социально-демографическая группа населения, «молодежь», 

представляет собой одновременно объект и субъект социализации. Молодежь 

выступает как объективная ценность общества. Она всегда являлась активной 

группой населения максимально подверженной влиянию разнообразных факто-

ров внешней социальной среды. Как часть социума, молодежь подвержена 

большинству социальных воздействий и испытывает те же трудности, что и 

взрослое население в самоопределении, трудоустройстве, образовании, обеспе-

чении жильем, социальными гарантиями, медицинском обслуживании и стра-

ховании [1]. 

Общеизвестно, что молодежь в значительной части обладает тем уровнем 

мобильности, интеллектуальной активности и здоровья, который выгодно от-

личает ее от других групп населения. Именно молодые люди быстрее приспо-

сабливаются к новым условиям жизни. В то же время перед российским обще-

ством стоит вопрос о необходимости минимизации издержек и потерь, которые 

несет Россия из-за проблем, связанных с социализацией молодых людей и ин-

теграцией их в единое экономическое, политическое и социокультурное про-

странство. 

Реализация государственной молодежной политики осуществляется как 

на федеральном уровне, так и на уровне регионов, при этом на уровне регионов 

направления государственной молодежной политики могут расширяться и до-

полняться. Стратегические цели молодежной политики в Краснодарском крае 

определяются направленностью на социальное, культурное, нравственное и фи-

зическое развитие молодежи, ее благополучие, а также стремлением к исполь-

зованию потенциала молодежи в интересах государства и общества [2]. 

Для достижения указанной цели предусматривались решения таких задач: 

гражданское и патриотическое воспитание, творческое и интеллектуальное раз-

витие молодых граждан Кубани; формирование здорового образа жизни моло-

дежи Краснодарского края; содействие решению социально-экономических 

проблем, организация трудового воспитания, профессионального самоопреде-

ления и занятости молодежи; информационное обеспечение реализации госу-

дарственной молодежной политики; обеспечение деятельности координаторов 

работы с молодежью в муниципальных образованиях Краснодарского края [3]. 

Краснодарский край – один из первых регионов России, где был принят 

закон о государственной молодежной политике. На местном уровне ведется 
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молодежная политика по таким направлениям: военно-патриотическое воспи-

тание; организация добровольческого объединения «Молодежный патруль», 

который представляет добровольное объединение молодежи, образованное для 

выполнения задач, определенных Законом Краснодарского края «О мерах по 

профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Крас-

нодарском крае»; профилактика безнадзорности и правонарушений несовер-

шеннолетних; профилактика экстремисткой деятельности в молодежной среде; 

спортивно-оздоровительная работа по месту жительства.  

Хотелось бы сказать, что работа с молодежью должна осуществляться в 

субъектах Российской Федерации вариативно, с учетом специфики регионов и 

местных условий, но при безусловном соблюдении базовых федеральных стан-

дартов. Молодым людям во всех субъектах Российской Федерации должно 

быть гарантировано участие в общественном и государственном строительстве, 

защита их прав и законных интересов. 

На региональном уровне должна быть сформирована и постоянно совер-

шенствоваться нормативно-правовая база, обеспечивающая эффективную реа-

лизацию федеральных стандартов социальной работы с молодежью с учетом 

специфики конкретной республики, края, области, должны действовать органы 

исполнительной власти, способные решать поставленные задачи в сфере моло-

дежной работы в данном регионе, осуществляющие системное взаимодействие 

с общественными объединениями. На уровне субъектов Российской Федерации 

институты гражданского общества, участвующие в социальной работе с моло-

дежью, осуществляют координацию своей деятельности и взаимодействие с ор-

ганами государственной власти через создаваемые ассоциации. 
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ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРЯМОГО ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЯ  

ГРАЖДАН В СИСТЕМЕ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 

На сегодняшний день местное самоуправление, как деятельность населе-

ния муниципального образования по осуществлению власти, занимает цен-

тральную роль в осуществлении демократии. В соответствии с действующей 

Конституцией Российской Федерации концепция государственного устройст-

ва России базируется на двухуровневой организации публичной власти. Каж-

дый из этих уровней публичной власти организационно обособлен, т.е. само-

стоятелен в пределах своей компетенции. Местное самоуправление обладает 

определѐнной самостоятельностью, и при этом, муниципальные образования 

несут собственную ответственность за свои действия. 

 

Анализ ст. 22 Федерального закона № 131-ФЗ позволяет утверждать, что 

законодатель не устанавливает необходимое число участников «местного рефе-

рендума». То есть местный референдум будет считаться проведѐнным и испол-

ненным независимо от того, сколько жителей приняло участие. Следовательно, 

нельзя говорить о сообразности и оправданности такого референдума. Мы счи-

таем, что этому пункту необходимо уделить больше внимания, так как местный 

референдум, как один из основных институтов прямой демократии обладает 

наибольшим рядом достоинств: позволяет гражданам предложить новые идеи, 

это возможность избирателей высказаться по поставленным вопросам и многое 

другое [1]. 

В ст. 23 выше указанного закона прослеживаются общие принципы рос-

сийского избирательного права: выборы объявляются равными, прямыми, доб-

ровольными и тайными. Но заглядывая в ст. 35 о формировании представи-

тельного органа муниципального образования, мы наталкиваемся на противо-

речие. На наш взгляд, нарушается принцип прямого голосования. В данном 

случае получаются непрямые выборы, так сказать делегирование. Это происхо-

дит из-за того, что муниципальные выборы регулируются несколькими феде-

ральными законами (сталкиваются избирательное право и муниципальное). По-

лучается, с одной стороны, гарантируется равенство избирательных округов по 

числу избирателей на один депутатский мандат, а с другой – чтобы число депу-

татов, избираемых от одного поселения, не превышало двух пятых от установ-

ленного количества представительного органа муниципального образования [2]. 

Ещѐ хотелось бы добавить по поводу предвыборной агитации. Обычно агита-

ционный материал несѐт очень скупую информацию о кандидатах, их целях и 

намерениях, программах и так далее. Конечно, на федеральном уровне закреп-
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лять регламентацию агитационного материала и формы осуществления самой 

агитации вовсе не обязательно. Достаточно будет такого закрепления на уровне 

местного самоуправления.  

Анализируя ст. 25 и 25.1, приходим к выводу о том, что сход граждан – 

это очень важная форма прямой демократии. Данная форма является одним из 

конституционных гарантов общих демократических принципов [3]. Без неѐ на-

шему государству не обойтись. Поэтому реализации данной формы нужно уде-

лять большое внимание. Важно соблюдать все предписания закона. Однако, в 

некоторых поселениях может и не набраться нужного количества граждан, об-

ладающих избирательным правом. И чтобы граждане в таких поселениях не 

лишались такого права, можно внести поправку насчѐт возраста участников – 

снизить его до шестнадцати лет. Конечно, это может привести и к конституци-

онной поправке, дабы не возникли противоречия в законодательстве.  

Статья 26 закрепляет право граждан на выступление с правотворческой 

инициативой. Уровень освещѐнности проблемы реализации правотворческой 

инициативы граждан в науке муниципального права несравненно мал. Данная 

форма непосредственного осуществления гражданами местного самоуправле-

ния наиболее проблематична, во-первых, в еѐ теоретической разработке, а во-

вторых, в еѐ практической реализации [4]. Говоря о проблеме практической 

реализации, подразумевается, прежде всего, научно-технический прогресс. 

Сейчас для наиболее эффективного функционирования института правотворче-

ской инициативы необходимо использовать глобальную сеть Интернет. Таким 

образом, становится очевидной необходимость в нормативно-правовом закреп-

лении реализации данной формы прямой демократии с точки зрения электрон-

ного ресурса. Поскольку реализация правотворческой инициативы граждан яв-

ляется неотъемлемой задачей местного самоуправления, то невозможно игно-

рировать глобальную сеть. Но чтобы повысить доверие населения к такому ка-

чественно новому уровню, необходимо сделать эту процедуру максимально 

прозрачной и открытой. После того как правотворческая инициатива будет 

проверена экспертной группой, под каждой инициативой должен разместиться 

упорядоченный обезличенный список поданных голосов (протокол) в сети Ин-

тернет [5]. 

Так же мы рассматривали территориальное общественное самоуправле-

ние. Многие юристы считают, что основной проблемой реализации данной 

формы является недостаточное нормативно-правовое регулирование. То есть 

подразумевается, что одна статья федерального закона не может регламентиро-

вать полностью осуществление территориального общественного самоуправле-

ния. В частности, региональные и муниципальные акты зачастую не разъясня-

ют более подробно процесс реализации, а наоборот усложняют и нередко соз-

дают дополнительные барьеры [6]. Следующей проблемой является финансо-

вый вопрос. Зачастую финансовых ресурсов у создателей ТОС нет, а в местном 

бюджете довольно неохотно закладываются средства для этих целей [7]. На 

наш взгляд, эту проблему следует решать именно на местном уровне: в каждом 

муниципальном образовании должен быть свой нормативный правовой акт, в 



51 

 

котором будет регламентировать особый порядок передачи имущества от орга-

нов местного самоуправления органам территориального общественного само-

управления, а так же вопросы владения, пользования и распоряжения муници-

пальным имуществом. Так же следует отметить слабую развитость грантов ор-

ганам территориального общественного самоуправления для социально-

экономического развития своей территории [8]. Немалую проблему создаѐт и 

неопределѐнность правового статуса территориального общественного само-

управления в случае его регистрации в качестве юридического лица в форме 

некоммерческой организации. Территориальное общественное самоуправление 

считается учреждѐнным с момента его государственной регистрации. Но для 

того, чтобы действительно начать осуществление хозяйственной деятельности 

либо иной деятельности по благоустройству территории, по социально-

экономическому развитию территориальному общественному самоуправлению 

необходимо получить статус юридического лица (зарегистрироваться в качест-

ве некоммерческой организации). Однако, законодатель не называет вид не-

коммерческой организации для в качестве коего территориальное обществен-

ное самоуправление может зарегистрироваться, так как перечисленные виды в 

законе далеко не все подходят ТОС [9]. 

Следующей обсуждаемой формой были публичные слушания, закреплѐн-

ные в ст. 28 Федерального закона №131-ФЗ. Большой проблемой является ре-

гулирование публичных слушаний разными отраслями права. Правопримени-

тельная практика достаточно противоречива. Поскольку при отсутствии систе-

матизации научных представлений о сущности данного вида непосредственной 

демократии, нормы отраслей права не всегда коррелируют между собой. Не-

достаточность теоретических разработок ведѐт к довольно свободной трактовке 

порядка проведения данного мероприятия в разных муниципальных образова-

ниях [10]. Для полного обеспечения гарантированных принципов демократии 

граждан Российской Федерации необходимо привести к единообразию порядок 

проведения публичных слушаний по всей территории России. Такой порядок 

можно закрепить на федеральном уровне. По нашему мнению, закрепления 

права на определѐнную форму непосредственного осуществления населением 

местного самоуправления и перечня обсуждаемых вопросов недостаточно в 

федеральном законодательстве. А также необходимо прямо указать в законе 

возможность проведения публичных слушаний в сети Интернет. Это во многом 

облегчит порядок проведения данной формы прямой демократии в современ-

ном мире. А ещѐ это позволит усовершенствовать данный институт, сделать его 

максимально прозрачным и открытым. Каждое муниципальное образование 

должно обнародовать нормативно-правовой акт, регламентирующий порядок 

проведения публичных слушаний в глобальной сети Интернет. Для внедрения в 

более широкие массы рекомендуем проводить обучающие тренинги, преиму-

щественно для старшего поколения. Последнее мероприятие необходимо, так 

как многие люди этого возраста слабо осведомлены о таких возможностях, и 

соответственно не доверяют «технике».  
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Таким образом, мы пришли к выводу о том, что для устранения некото-

рых существующим недостатков необходимо не только думать о реформирова-

нии и модернизации самих форм демократии на местном уровне, но ещѐ и о 

благоприятном усвоении и применении гражданами. 
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ГЛОБАЛЬНЫЕ МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ТЕНДЕНЦИИ  

И ФИНАНСОВЫЕ ИНСТИТУТЫ 

 

Статья посвящена анализу текущих тенденций развития мировой эко-

номики и участия в них финансовых институтов в связи с  актуальностью 

проблемы нестабильности положения мировой экономики сегодня, и пробле-

мами, с которыми сталкиваются страны в процессе своего развития.   

 

В развитии мировой экономики и международных экономических связей 

сегодня важную роль играет влияние глобального экономического кризиса. 

Системный кризис подразумевает кризис не в конкретной области или сфере 

общественной деятельности, а в совокупности таких сфер: экономической, тех-
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нологической, социальной, интеллектуальной, и главное - производственной. В 

связи с актуальностью проблемы нестабильности положения мировой экономи-

ки сегодня, автор считает необходимым рассмотрение в рамках данной работы 

проблем, с которыми сталкиваются страны в процессе своего развития, барье-

ров, препятствующих выходу из кризиса, а также новых путей развития.  

За последние два года развитие мировой экономики происходит неравно-

мерно: некоторые страны преодолевают кризис и становятся на путь финансо-

вого выздоровления, но некоторые, в частности, развивающиеся страдают от 

последствий ужесточения финансовых условий.  

В 2015 году Всемирный экономический форум опубликовал доклад 

«Глобальная повестка 2015», в разработке которого приняли участие более, чем 

1700 ученых, экономистов, бизнесменов. В докладе представлены ключевые 

тенденции макроэкономической обстановки в мире, которые представляют со-

бой угрозу ситуации в мире на ближайшие полтора года.  

Такими факторами стали:  увеличение экономического неравенства среди 

населения, обусловленное резким двадцатикратным возрастанием за последние 

20 лет доходов богатейших персон мира по сравнению с населением среднего 

класса; безработица; усугубление геополитических разногласий, обусловленное 

возрастающей ролью России в мире, попытками ЕС противостоять политике 

США; спад цен на нефть, санкционная политика США и ЕС [3]. 

Сегодня влияние данных факторов продолжается. В 2016 году Всемирный 

экономический форум посвятил свое очередное заседание промышленной рево-

люции, обсуждению возможностей разработки и применения технологий, кото-

рые приведут к экономическим изменениям. Если рассматривать вопрос автома-

тизации рабочих процессов более широко, то рост автоматизации может повы-

сить производительность оборудования, поэтому будет требоваться меньше ин-

вестиций для производства того же самого или даже большего объема продук-

ции в долгосрочной перспективе. Хотя это и кажется положительным эффектом, 

это может привести к длительному снижению темпов экономического роста в 

богатых экономиках - это явление называется длительной стагнацией. 

МВФ констатирует: обеспокоенность вызывает то, что зажиточные домо-

хозяйства продолжат накопление сбережений, а инвесторы будут инвестиро-

вать еще меньше, так как меньший объем капитала будет приносить больший 

доход при росте автоматизации [1]. Это приведет к избыточной экономии, что в 

свою очередь вызовет снижение размера экономики. 

Китайская экономика стала вторым важным пунктом в обсуждении мак-

роэкономических тенденций на форуме. В 2000-2010 годах рост экономики Ки-

тая достиг 10%, в то время как сегодня темпы роста замедляются, и несмотря на 

обещанный прогноз экономистов роста на 7% в 2016 году [2], инвесторы опа-

саются потерять свои средства, вложенные с учетом более быстрого темпа рос-

та экономики страны.  

Также происходит замедление темпов роста развивающихся стран. Ввиду 

падения спроса Китая на сырье для тяжелой промышленности и строительства, 

цены стран-экспортеров на сырье снизились до десятилетнего минимума. Более 
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того, ФРС США увеличила процентные ставки в 2015 году, что повлекло за со-

бой скачок роста доллара [4]. В свою очередь, данное обстоятельство представ-

ляет собой угрозу развивающимся экономикам, внешний долг которых, как 

правило, выражен в долларах, а доходы от продажи сырья, как было упомянуто 

выше, падают. Сегодня, например, рейтинговое агентство ―Standard And Poor‖, 

а также ―Fitch Ratings‖ понизили рейтинг Бразилии до «мусорного».  

Настроения на финансовых рынках в конце 2015-2016 года являются 

мрачными, рынки подвержены повышенной волатильности, несмотря на про-

должающееся смягчение условий Европейским центральным банком и Банком 

Японии. [1] В связи с этим, актуальным вопросом остается то, как ФРС прове-

дет последующие повышения процентных ставок в 2016-2017 годах и как она 

будет взаимодействовать с рынком. Таким образом, условия на мировых фи-

нансовых рынках ужесточаются, а страны с формирующимся рынком и разви-

вающиеся страны особенно чувствительны к последствиям этих мер, учитывая 

их другие текущие трудности. 

Для России санкции и контрсанкции - важнейшие сегодня факторы, 

влияющие на состояние развития страны [4]. По сути, функцией санкций явля-

ется запрет заимствования для определенного ограниченного круга российских 

организаций и лиц на международных рынках. Также запрещено владение ак-

тивами в определенных странах, въезд определенным лицам и запрет передачи 

России определенных технологий, которые связаны с разработками недр, НИ-

ОКР, военной техники. В долгосрочной перспективе, при сохранении условий 

санкций, такие ограничения способны негативно повлиять на уровни добычи 

нефти, газа, а как следствие - на уровни их себестоимости. Военные технологии 

России в долгосрочной перспективе могут начать отставать от уровня модерни-

зированности военной промышленности мировых гигантов, с которыми мы се-

годня равняемся: США, ЕС, Израиль, Китай. Сегодня Россия уже начала терять 

рынок военной промышленности: Индия, долгие годы эксплуатирующая рос-

сийские системы  ПВО, сегодня делает ставку на собственные разработки в 

сфере военной авиации [4]. 

Страны с формирующимся рынком и развивающиеся страны должны 

быть объектом еще более активных и целенаправленных исследований. В 1980-

е годы на долю этой группы стран приходилось около 36% мирового ВВП (из-

меряемого по паритету покупательной способности, или ППС) и примерно 

43 процента прироста мирового ВВП (с весами по ППС). В 2010‒2015 годах эти 

показатели, соответственно, составляли 56 процентов и 79%. Эта программа 

исследований по странам с формирующимся рынком и развивающимся странам 

включает традиционные вопросы платежного баланса - потоки капитала и 

управление ими, валютные интервенции, уязвимые места в балансах, детерми-

нанты сальдо счетов текущих операций, особенности торговли и объемы тор-

говли. 

Таким образом, проанализировав текущую обстановку, можно заключить 

вывод о том, что страны с формирующимся рынком и развивающиеся страны 

должны быть объектом еще более активных и целенаправленных исследований. 
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Программа исследований по странам с формирующимся рынком и развиваю-

щимся странам должна включать традиционные вопросы платежного баланса - 

потоки капитала и управление ими, валютные интервенции, уязвимые места в 

балансах, детерминанты сальдо счетов текущих операций, особенности торгов-

ли и объемы торговли. При этом курс воздействия мирового сообщества дол-

жен быть направлен на восстановление баланса между средним и богатым 

слоями населения.  
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О МЕЖДУНАРОДНОМ СОТРУДНИЧЕСТВА В СФЕРЕ УГОЛОВНОГО 

СУДОПРОИЗВОДСТВА ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ 

 

Статья посвящена актуальным  вопросам международного сотрудниче-

ства в сфере уголовного судопроизводства. 

 

Международное сотрудничество в сфере уголовного судопроизводства 

является одной из важнейших функций государства. Будучи надлежащим обра-

зом организованным и обеспеченным нормативно-правовой основой, такое со-

трудничество создает надлежащий фундамент для иных форм взаимодействия 

на наднациональном уровне [1]. 

Международное сотрудничество в сфере уголовного судопроизводства 

представляет собой согласованную деятельность различных государств в лице 

их компетентных органов по оказанию помощи в осуществлении уголовного 

преследования, судебного рассмотрения и разрешения уголовных дел, а также 

помощи при исполнении приговора [2]. 

Повышение эффективности борьбы с транснациональной преступностью 

предполагает активизацию международного сотрудничества в сфере уголовного 

судопроизводства, что, в свою очередь, требует понимания особенностей рас-

следования преступлений в других странах. Это важно, для правоприменителя, 

сталкивающегося с необходимостью осуществления процессуальных действий 

или уголовного преследования на территории иностранного государства [3].  

http://energobelarus.by/
http://energobelarus.by/
http://energobelarus.by/
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Взаимодействие РФ с государствами - членами Совета Европы в вопросах 

выдачи, передачи лиц, осужденных к лишению свободы, для отбывания нака-

зания в государстве, гражданами которого они являются, передачи судопроиз-

водства по уголовным делам регламентировано иными международными дого-

ворами (например, Европейскую конвенцию о выдаче; Конвенцию о передаче 

лиц, осужденных к лишению свободы, для отбывания наказания в государстве, 

гражданами которого они являются, от 19.05.1978; Европейскую конвенцию о 

передаче судопроизводства). 

Международной правовой основой сотрудничества государств - участни-

ков СНГ в вопросах правовой помощи по уголовным делам является Минская 

конвенция, в соответствии со ст. 6 которой Договаривающиеся Стороны оказы-

вают друг другу правовую помощь путем выполнения процессуальных и иных 

действий, предусмотренных законодательством запрашиваемой стороны. В 

числе таких действий могут быть: составление и пересылка документов, прове-

дение осмотров, обысков, изъятия, передачи вещественных доказательств, про-

ведение экспертизы, допрос сторон, третьих лиц, подозреваемых, обвиняемых, 

потерпевших, свидетелей, экспертов, розыск лиц, осуществление уголовного 

преследования и т.д. 

По-разному решается вопрос об объеме правовой помощи по уголовным 

делам в двусторонних международных договорах РФ. Так, в соответствии со 

ст. 2 Договора между РФ и Мексиканскими Соединенными Штатами о взаим-

ной правовой помощи по уголовным делам от 21.06.2005 правовая помощь 

включает, в том числе, осуществление мер в отношении имущества; предостав-

ление разрешения на присутствие при исполнении запроса представителей 

компетентных органов запрашивающей Стороны. В соответствии со ст. ст. 17 и 

18 указанного международного Договора к особым случаям оказания правовой 

помощи относится представление выписок из уголовных дел и (или) имеющих 

к ним отношение документов или предметов, которые необходимы для рассле-

дования и (или) судебного разбирательства, если компетентные органы запра-

шиваемой Стороны могут получать их в аналогичных случаях, за исключением 

документов и предметов, содержащих сведения, составляющие государствен-

ную тайну; сотрудничество в вопросах установления местонахождения орудий 

преступления и доходов от преступления, а также принятия в отношении их со-

ответствующих мер. 

В том случае, когда РФ является одновременно участником многосторон-

него и двустороннего международных договоров, то при их расхождении пре-

имущество имеют положения многостороннего договора (ст. 26 Европейской 

конвенции о помощи) [4]. 

Деятельность военных следственных органов по организации междуна-

родно-правового сотрудничества осуществляется в соответствии с требования-

ми международных договоров и международных соглашений РФ, уголовно-

процессуального законодательства РФ, приказа Председателя Следственного 

комитета РФ от 30.10.2015 № 97 «Об организации в Следственном комитете РФ 

направления запросов о правовой помощи по уголовным делам в компетентные 
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органы иностранных государств, а также исполнения запросов компетентных 

органов иностранных государств о правовой помощи по уголовным делам», 

приказа ГВСУ СК России от 08.12.2015 № 167 «Об организации работы по под-

готовке и направлению запросов о правовой помощи в компетентные органы 

иностранных государств, а также исполнению запросов компетентных органов 

иностранных государств о правовой помощи по уголовным делам в военных 

следственных органах Следственного комитета РФ» и Инструкции по органи-

зации и осуществлению процессуального контроля в военных следственных ор-

ганах Следственного комитета РФ, утвержденной приказом ГВСУ СК России 

от 17.11.2015 № 150. 

В 2015 году в компетентные органы иностранных государств направлено 

45 запросов о правовой помощи в порядке статьи 453 УПК РФ. Соответствую-

щие ходатайства о правовой помощи направлялись в следующие государства: 

Украина - 15, Республика Казахстан - 9 , Республика Армения - 7 , Федератив-

ная Республика Германия - 4 , Республика Азербайджан - 3 , Греческая Респуб-

лика и Республика Молдова по 2 , Грузия, Республика Узбекистан и Сирийская 

Арабская Республика по 1. 

Запросы о правовой помощи, направленные в иностранные государства, 

содержали ходатайства о производстве допросов свидетелей, об изъятии образ-

цов для сравнительного исследования, признании граждан иностранных госу-

дарств потерпевшими по уголовным делам, истребовании сведений о получе-

нии подозреваемыми (обвиняемыми) гражданства иностранных государств, 

сведений значимой информации из государственных органов об обращениях 

разыскиваемых лиц [5]. От компетентных органов иностранных государств от-

казов в исполнении направленных запросов об оказании правовой помощи не 

поступало, за исключением отказа компетентных органов Украины в исполне-

нии запроса о правовой помощи по уголовному делу, возбужденному по при-

знакам преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 159 УК РФ, исполнение кото-

рого, по мнению украинской стороны, может причинить вред интересам ино-

странного государства.  

В военные следственные органы поступили для исполнения 8 запросов о 

международно-правовой помощи, которые исполнены в полном объеме. Мате-

риалы исполненных поручений направлены инициаторам запросов и в УМПС 

СК России. 

По состоянию на январь 2016 года 2 запроса о правовой помощи находят-

ся на исполнении. Кроме того, во исполнение поручения компетентных органов 

Федеративной Республики Германия в ВСУ СК России по г. Москве осуществ-

ляется комплекс следственных действий и организуются оперативно-

розыскные мероприятия по уголовному делу о похищении в 1984 г. в ГДР мла-

денца Феликса Чока.  

В 2015 году в компетентные органы Королевства Дания направлен один 

запрос по уголовному делу о выдаче мичмана Хрипуна В.В., находящегося на 

территории указанного иностранного государства, обвиняемого в совершении 

преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 226, ч. 2 ст. 338 и ч. 1 ст. 341 УК РФ. 
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Имелся один случай направления уголовного дела в компетентные орга-

ны иностранного государства для осуществления уголовного преследования 

военнослужащего Вооруженных Сил РФ. 

Так, 13.07.2015 из уголовного дела выделено в отдельное производство 

уголовное дело в отношении рядового П. о совершении им на территории Рес-

публика Армения убийства граждан Республики Армения Аветисян А.С., Аве-

тисян С.К., Аветисян А.Р., Аветисян А.С., Погосян А.А., а также малолетних 

Аветисян А.А. и Аветисян С.А., которое передано для дальнейшего расследо-

вания в компетентные органы Республики Армения.  

Международное сотрудничество в сфере уголовного судопроизводства 

организовано в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

двусторонними соглашениями с Республикой Армения, Республикой Таджики-

стан, Республикой Кыргызстан, Республикой Казахстан, Республикой Абхазия 

и Республикой Южная Осетия, а также Минской Конвенцией от 22.01.1993 «О 

правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уго-

ловным делам». С учетом их требований налажен и осуществляется процессу-

альный контроль за деятельностью соответствующих военных следственных 

органов. 

Вместе с тем обращает на себя внимание низкое качество поступающих в 

ГВСУ СК России проектов запросов о правовой помощи, содержание которых 

во многих случаях не соответствует предъявляемым требованиям, а также в 

своем большинстве нуждается в корректорской правке, что влечет за собою не-

обходимость возврата проектов запросов для их дополнительной проработки. 

Данное обстоятельство свидетельствует о необходимости совершенствования 

работы на данном направлении [6]. 
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ИССЛЕДОВАНИЕ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ КИНОТЕАТРА 

«КИНО-СИТИ» В НОВОСИБИРСКЕ 

 

В статье изложен алгоритм оценки конкурентоспособности услуг ком-

плексным методом с учетом значимости параметров  на примере услуг кино-

театра. 

 

В последнее десятилетие в крупных городах появляются десятки торгово-

развлекательных центров (ТРЦ), предлагающих целый комплекс развлекатель-

ных услуг населению. Как правило, обязательным атрибутом таких центров 

становится кинотеатр. С одной стороны, часть посетителей, планируя поход в 

кино,  попадают в торговый комплекс и, как правило, попутно заходят в мага-

зины, кафе и другие заведения центра. С другой стороны, люди, пришедшие в 

магазины или просто имеющие цель интересно провести время, принимают 

спонтанное решение сходить в кино. Таким образом, все заведения ТРЦ под-

держивают уровень конкурентоспособности друг друга в пределах данного 

центра.  

Однако, в масштабах города,  конкуренция между торговыми центрами 

растет. И одним из наиболее значимых факторов конкурентоспособности явля-

ется привлекательность кинотеатра. При этом хороший кинотеатр усиливает 

конкурентоспособность ТРЦ, а качество и ассортимент услуг ТРЦ отражается 

на конкурентоспособности кинотеатра.  

В данной работе поставлена цель адаптировать модель оценки конкурен-

тоспособности для кинотеатров нового типа в крупных городах на примере ки-

нотеатра «Кино-Сити», который расположен в ТРЦ «Сибирский Молл» в Ново-

сибирске. Кинотеатр имеет 9 кинозалов на 1360 мест, в том числе возможно-

стью демонстрации фильмов в формате 3D. Качество кинопоказа, подтверждѐ-

но сертификатами международного уровня. В  фойе кинотеатра размещены ки-

нобар, зона отдыха, сцена для проведения мероприятий и премьерных показов.   

Конкурентоспособность – это обобщенная характеристика товара. Она 

показывает  отличия товара от товаров-конкурентов в лучшую и худшую сто-

роны по степени удовлетворения потребности и  по затратам на ее удовлетво-

рение. [1] Необходимо подчеркнуть, что качественная и количественная оценка 

конкурентоспособности всегда является относительной характеристикой, так 

как имеет смысл только при сравнении с товарами-конкурентами, а не сама по 

себе. [2] 

Успех определения уровня конкурентоспособности во многом зависит от 

выбора параметров, по которым будет проводиться оценка. Для выявления 

наиболее значимых факторов при выборе кинотеатра мы провели исследование 

потенциальных посетителей. Был составлен опросник, направленный на выяв-

ление  демографического, экономического, социального статуса, ожиданий и 
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предпочтений клиентов кинотеатров. Он был размещен в социальной сети 

«ВКонтакте».  

Анализ ответов 40 респондентов показал, что клиентами кинотеатра  яв-

ляются и мужчины, и женщины, практически в одинаковом количестве – 56% 

женщин и 44% мужчин.  Основная возрастная категория клиентов кинотеатра 

"Кино-Сити"(88%)  - молодые люди и девушки в возрасте 14-25 лет. Практиче-

ски три четверти опрошенных - не имеют семьи. Большинство посетителей 

(69%) имеют средний достаток и вынуждены экономить для похода в киноте-

атр. Самым популярными ответами на вопрос «откуда вы узнаете о новых 

фильмах» стали Интернет (68%)  и телевидение (23%). При  принятии решения 

о выборе  фильма, люди чаще всего (64%) опираются на мнение друзей или те-

левизионную рекламу (27%). Идея с бонусными картами понравилась респон-

дентам (82%), ею следовало бы воспользоваться. На вопрос «Можете ли вы 

вспомнить логотип «Кино-Сити» большинство опрошенных (77%) ответили 

«нет».  Основным конкурентом «Кино-Сити», по мнению 65% посетителей яв-

ляется кинотеатр «Синема Парк». Так же на основе опроса мы выявили, основ-

ное количество респондентов – студенты (64%); посетители, у которых есть де-

ти, ходят в кино на детские сеансы около 2 раз в месяц; онлайн бронирование 

билетов не важно для большинства клиентов; 51% опрашиваемых, имеют лю-

бимые кинотеатры, которые готовы посещать независимо от их месторасполо-

жения; 82% опрошенных нами людей, ответили, что жанровый состав и качест-

во фильмов являются главными  причинами, по которым посетитель может от-

казаться от похода в кинотеатр. 

На основе анализа данных опроса проведена сегментация рынка по пяти 

признакам, таким как, возраст, достаток, цели посещения, предпочитаемая те-

матика, семейное положение с 11 градациями, представленными в таблице 1. 

 
Таблица 1.  Выделение сегментов по признакам сегментации 

 

Признаки сегментации Градации признаков Сегменты рынка 

Возраст Молодежь (1) «Молодежь» (1,3,4,6,7,8,10) 

Взрослые (2)  

Достаток Низкий (3)  

Средний (4)  

Высокий (5) «VIP» (2,5) 

Цели посещения Просмотр фильма (6)  

Проведение досуга (7) «Досугеры» (7,1,11,4,5) 

Предпочитаемая тема-

тика 

Текущий прокат (8)  

Нестандартный прокат (9) «Нестандартные» (2,4,5,6,9) 

Семейное положение Индивидуальные (10)  

Семейные (11)  

 

На основе данных опроса, принято решение о целесообразности  выбора 

«Молодежи» в возрасте от 14 до 25 лет в качестве целевого сегмента. Их доста-

ток обычно низкий или средний. Посещают кинотеатр не чаще 1 раза в месяц. 

Восприятие мира слегка легкомысленное, иногда существует иллюзия, что все 
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само решится. Не любят трудностей.  Молодые люди восприимчивы к модным 

тенденциям, следят за киноновинками.  В кинотеатре проводят время с друзья-

ми, назначают свидания. Киносити должен прилагать усилия для поддержания 

объема продаж в этом сегменте. 

«VIP» - это, как правило, взрослые посетители с высоким достатком, ко-

торые готовы платить за повышенное качество предоставляемых услуг, соот-

ветствующее их социальному статусу. Для них важна репутация кинотеатра,  

удобство кресел, качество звука, количество зрителей в зале, наличие отдель-

ных небольших залов повышенной комфортности. 

«Досугеры» - Проводят в кинотеатре много времени, кроме просмотра 

фильмов предпочитают дополнительные развлечения, требовательны к ассор-

тименту бара. Для них важны не только возможности кинотеатра, но и всего 

ТРЦ в целом. 

«Нестандартные» - Люди с высоким интеллектом, разборчивы в выборе 

фильма, предпочтительный ассортимент: фильмы-номинанты кинопремий,  

лекции, творческие встречи, классика кинематографа, театральные постановки, 

спортивные матчи и др. Увеличив свои усилия, в этих сегментах «Кино-Сити» 

может расширить охват посетителей разных возрастов. 

Исследование конкурентоспособности проводилось комплексным мето-

дом с учетом степени значимости параметров. [3] Все параметры условно были 

разделены на 3 группы: мягкие, организационные, экономические. [2] Оценка 

по каждому из них проводилась 5 экспертами по 5-бальной шкале. Оценива-

лись параметры кинотеатров «Кино-Сити», «Синема Парк», «Победа», «Седь-

мое Небо». В результате усредненных экспертных оценок и учета степени зна-

чимости параметров рассчитаны единичные и интегральные показатели конку-

рентоспособности [2], представленные в таблицах 2, 3, 4. 

 
Таблица 2. Исследование конкурентоспособности по I группе параметров (мягкие) 

 

Параметры 
Степень значимо-

сти параметра 
Кино-Сити 

Синема 

Парк 

Седьмое  

небо 
Победа 

1. Показ новинок 0,2 1 1 0,68 0,68 

2. Дизайн фойе 0,1 0,44 0,48 0,34 0,28 

3. Ассортимент фильмов 0,3 1,44 1,44 1,14 1,08 

4. Удобство кресел 0,1 0,44 0,46 0,42 0,36 

5. Качество очков 3D 0,1 0,46 0,44 0,38 0,34 

6. Наличие VIP-залов 0,1 0,4 0,42 0,28 0,16 

7.Наличие детского уголка 0,1 0,36 0,22 0,1 0,1 

Групповой показатель - 4,54 4,46 3,34 3 

Интегральный показатель - 13,34 13,06 10,54 8,78 
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Таблица 3. Исследование конкурентоспособности по II группе параметров 

(организационные) 

 

Параметры 
Степень значи-

мости параметра 

Кино-

Сити 

Синема 

Парк 

Седьмое 

небо 
Победа 

Месторасположение кинотеатра 0,3 1,14 1,5 1,38 0,84 

Бронирование, покупка билетов по 

телефону 
0,1 0,5 0,48 0,44 0,4 

Бронирование, покупка билетов по 

интернету 
0,1 0,5 0,48 0,44 0,4 

Парковка 0,2 1 0,48 0,36 0,56 

Реклама, узнаваемость  и запоми-

наемость логотипа 
0,1 0,34 0,34 0,36 0,1 

Наличие буфета, дополнительные 

возможности, игровые автоматы 
0,1 0,46 0,42 0,32 0,1 

Наличие  развлекательных  меро-

приятий 
0,1 0,34 0,3 0,26 0,1 

Групповой показатель - 4,28 4 3,56 2,5 

Интегральный показатель - 13,34 13,06 10,54 8,78 

 
Таблица 4. Исследование конкурентоспособности по III группе параметров  

(в том числе экономические) 

 

Параметры 
Степень значи-

мости параметра 

Кино-

Сити 

Синема 

Парк 

Седьмое 

небо 
Победа 

Качество обслуживания 0,1 0,46 0,46 0,4 0,38 

Качество рекламы 0,1 0,42 0,34 0,36 0,32 

Наличие тематических сеансов 0,1 0,44 0,34 0,34 0,38 

Скорость обслуживания 0.1 0,48 0,46 0,36 0,36 

Наличие сеансов низкой цены 0,3 1,38 1,32 1,08 0,9 

Скидки 0,2 0,92 0,88 0,68 0,64 

Диапазон цен в течение дня 0,1 0,42 0,46 0,42 0,3 

Групповой показатель - 4,52 4,60 3,64 3,28 

Интегральный показатель - 13,34 13,06 10,54 8,78 

 

Результаты исследования подтвердили, что основным конкурентом «Ки-

но-Сити» является кинотеатр «Синема Парк» (интегральные показатели конку-

рентоспособности на одном уровне), имеющий залы в двух ТРЦ города Ново-

сибирска и позволили определить конкурентные преимущества и недостатки, 

приведенные в таблице 5. 
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Таблица 5. Конкурентные преимущества и недостатки кинотеатра «Кино-Сити» 

 

Сильные стороны Нейтральные стороны Слабые стороны 

1. Детский уголок 

2. Качество очков 3D 

3. Бронирование, покупка билетов 

по телефону  и интернету 

4. Парковка 

5. Буфет, дополнительные воз-

можности, игровые автоматы 

6. Развлекательные мероприятия 

7. Сеансы низкой цены 

8. Скидки 

9. Тематические сеансы 

10. Реклама; 

1. Ассортимент фильмов 

2. Показ новинок 

3. Узнаваемость  и запо-

минаемость логотипа 

4. Качество обслуживания 

персонала 

5. Скорость обслуживания 

 

1. Дизайн фойе 

2. Удобство кресел 

3. Наличие VIP-залов 

4. Место расположение 

 

Целью оценки конкурентоспособности является выявление «точек роста», 

то есть тех параметров, которые возможно улучшить и изменение которых мо-

жет значительно усилить позиции предприятия в конкурентной борьбе. Из сла-

бых сторон в качестве точки роста выбрано «Месторасположение» из-за высо-

кой значимости. А вот изменение параметров интерьера фойе, удобства кресел 

и оснащение VIP-залов требуют значительных инвестиций, и могут быть про-

ведены только в период плановой реконструкции кинотеатра. Из нейтральных 

сторон точками роста мы считаем «ассортимент фильмов», «показ новинок» и 

«узнаваемость логотипа». Считаем целесообразным  расширить  «дополнитель-

ные возможности» и усилить параметр «Сеансы низкой цены», как наиболее 

значимый для целевого сегмента. По точкам роста можно предложить киноте-

атру «Кино-Сити»: 

1. Следить за жанровым балансом фильмов. 

2. Разработать программу тематических сеансов для сегмента «нестан-

дартные». Проинформировать зрителей в социальной сети «Facebook» и при 

помощи баннеров. 

3. Выводить в прокат больше новинок, чтобы привлечь молодежь. 

4. Открыть еще один кинотеатр «Кино-Сити» в строящемся ТРЦ 

«Апельсин» на привокзальной площади. Предусмотреть больше VIP-залов. 

5. Разработать рекламу, нацеленную на повышение узнаваемости лого-

типа. Усилить логотип запоминающимся слоганом. Разместить рекламу в соци-

альных сетях «В Контакте» и «Facebook» 

6. Для совершенствования параметра «месторасположение» разместить 

рекламу кинотеатра на автобусах, идущих из разных районов через ТРЦ «Си-

бирский Молл» 

7. Ввести в обращение карту постоянного посетителя, дающую скидку 

на все услуги 

8. Регулярно проводить тематические розыгрыши  бесплатных билетов 

отдельно  для клиентов разных сегментов. 
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9. Увеличить количество сеансов низкой цены, продлив утренние сеансы 

с 10 до 12 часов дня. 

10. Предоставлять фойе кинотеатра и зону отдыха для проведения меро-

приятий, нацеленных на привлечение клиентов разных сегментов. Для «Моло-

дежи» и «Досугеров» – организация настольных и командных игр, для «Не-

стандартных» - встречи и беседы с приглашенными гостями. 
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ВЗАИМОЗАВИСИМОСТЬ ПАДЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ ВАЛЮТЫ 

С БАНКОВСКИМ КРЕДИТОВАНИЕМ  
 

В следствие падения стоимости на нефть и газ, являющиеся главным 

источником поступления средств в бюджет государства, страна оказалась в 

состоянии кризиса. Центральный банк РФ, вынужден был поднять основную 

процентную ставку до 17 %, что привело к значительному росту цен в соци-

альной сфере. 

Россия находиться в состоянии глубокого кризиса, первая волна которого 

постигла страну ещѐ в 2008 году, повысив ключевую ставку, Центральный банк 

РФ (ЦБ РФ), намеревался остановить падение национальной валюты, а так же 

повышение цен, однако положительного результата для экономики страны это 

не принесло. Главным моментам для государства, стало повышение 16 декабря 

2014 года основной процентной ставки Центробанком России до 17%, но на 

этом еѐ повышение не было приостановлено, что последовало закономерному 

поднятию ставок абсолютно по всем имеющимся видам кредитования, еѐ от-

метка варьировалась от 20 до 40 %, а при экспресс кредитовании, эти цифры и 

вовсе имели удручающее значение, 50-70 % [1]. 

Действия главного регулятора финансов РФ всѐ же понятны, главной его 

задачей является – удержать падение курса национальной валюты. Учитывая 

высокую процентную ставку и быстрое ослабление рубля, банки начинают за-

имствовать денежные средства у ЦБ РФ, после чего переводят их в иностран-

ную валюту, для получения дохода. Такие действия, в свою очередь, отрица-

тельно сказываются на курсе национальной валюты.  

Самым значимым отрицательным экономическим фактором для России 

явилось падение цен на нефть, являющейся основным товаром российского 

экспорта, и как следствие, основного дохода для бюджета страны.  
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В условиях недостаточного поступления денежных средств, извлекаю-

щихся путѐм продажи нефти и газа, закономерно привело к дефициту бюджета. 

Распространение валютного кризиса, а так же его дальнейшая, не поддающаяся 

ни какому контролю девальвация рубля, могла привести к новым нежелатель-

ным рискам, которые, в свою очередь, сложно поддаются какой-либо оценке. 

Проанализировав имеющуюся ситуацию, можно выделить некоторую группу 

существующих рисков, к ним относятся:  

а) потеря доверия к обесценивающейся валюте;  

б) не поддающееся контролю массовое снятие денег с рублевых депозитов;  

в)  острый банковский кризис;  

г) масштабное снижение уровня жизни граждан страны.   

ЦБ РФ за счет повышения процентной ставки всячески пытался прекра-

тить падение курса рубля, а так же  предотвратить ажиотажный  рост цен на все 

группы жизненно-важных товаров, но в связи, с проведѐнными действиями, в 

выше перечисленных сферах, выявились отрицательные моменты, связанные с 

нормальным  функционированием российской экономики и еѐ неотъемлемым 

звеном, выступающим в роли общедоступного обеспечения юридических, а так 

же физических лиц кредитами. Стремительный рост процентных ставок, вы-

званный повышением основной ставки ЦБ РФ, по мнению банкиров, привѐл 

компании к убытку. Следовательно, российские компании оказались не подго-

товленными, к столь стремительному повышению ставок, поэтому, погасив 

имеющиеся задолженности по кредитованию, оказались не в силах приобретать 

новые займы.  

Вопросы попадания в «кредитную ловушку», являлись актуальными ещѐ 

задолго, до появления глобального экономического кризиса. Сегодня, когда 

ставки по кредитам растут, а уровень доходов падает, как следствие снижается 

и уровень жизни населения, тем не менее, даже, в виду столь сложной социаль-

ной обстановки, банки всячески пытаются создать благоприятную кредитоспо-

собность для населения страны [2]. По состоянию на 2016 г. ставки российских 

банков находятся в более оптимальных для потребителей пределах:  потреби-

тельское кредитование – 21,9-37,99 %; ипотечное кредитование – 11,8-18,9 %; 

 автокредиты – 18-24%. В целях создания стабильного потребительского спро-

са, был инициирован ряд государственных программ, в рамках ипотечного кре-

дитования, а так же  автокредитов. Данные шаги позволили сохранить спрос на 

кредиты, сделав их наиболее доступными для населения.  

Но всѐ же экономический кризис еще далек от стадии завершения, и бан-

ки, чтобы оградить себя от всплывающих проблем с заемщиками и с преобла-

дающей проблемой частичного, либо полного невозврата денежных средств, 

создали новые условия для потенциальных клиентов, которые, в свою очередь, 

имеют более жѐсткие условия, для приобретения кредита. По состоянию на 

2016 год, получение кредитов физическими и юридическими лицами, может 

осуществляться только при наличии высокого, стабильного дохода и безупреч-

ной кредитной истории. 

 



66 

 

Библиографический список:  

1. Трошина А.Н., Мозурина Ю.М. Финансы и кредит. Учебник. – М.: – ИНФРА, 2014. 

– 408с. 

2. Шевчук В.А. Финансы и кредит. Учебное пособие. – М.: – РИОР, 2015. – 288с. 

 

 

Гайнутдинов А.С. студент магистратуры 
Кубанский государственный аграрный университет 

 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ 

 

В статье  рассматривается государственное регулирование в агропро-

мышленном комплексе, методы привлечения инвестиций в малый бизнес в сель-

ском хозяйстве. 

 

Инвестиции позволяет обновлять, расширять, совершенствовать произ-

водство, осуществлять структурную перестройку экономики, увеличивать ко-

личество рабочих мест, тем самым повышать занятость населения, насыщать 

рынок дешевой и качественной продукцией, повышать конкурентоспособность 

отечественных товаропроизводителей, что, в конечном счете, способствует по-

вышению уровня жизни населения и авторитету страны в международных от-

ношениях. 

Инвестиции играют важную роль в развитии территорий муниципальных 

образований. Особенно в данной сложившейся экономической ситуации в Рос-

сийской Федерации необходимо больше внимания обращать агропромышлен-

ному комплексу. [1] 

Сельское хозяйство является одной из самых важных отраслей народного 

хозяйства России. Агропромышленный комплекс в условиях рынка занимает 

особое положение, не позволяющее в полной мере и на равных участвовать в 

межотраслевой конкуренции. С недавнего времени явно прослеживается воз-

росшее внимание государства к проблемам сельского хозяйства, ведь от степе-

ни развития и уровня эффективности функционирования сельскохозяйственно-

го производства во многом зависит сбалансированность экономики, политиче-

ская обстановка в стране, ее продовольственная независимость. [3] 

Государственное регулирование в сельском хозяйстве можно определить 

как основанный на данных государственных и рыночных интересов особый вид 

деятельности, направленный на применение комплекса  мер по обеспечению 

равноправия и многообразия собственности, благоприятных условий развития  

разнообразным формам хозяйства, самостоятельности субъектам аграрных от-

ношений и эффективности использования производственного потенциала. 

Для привлечения инвестиций возможно применение поддержки инвесто-

ров. 

Формы поддержки инвесторов: 

1) предоставление налоговых льгот; 
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2) предоставление инвестиционного налогового кредита; 

3) предоставление на конкурсной основе государственных гарантий; 

4) предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не яв-

ляющимся государственными и муниципальными учреждениями и государст-

венными и муниципальными унитарными предприятиями; 

5) предоставление субсидий из регионального бюджета на возмещение 

части затрат на уплату процентов по кредитам и купонам по корпоративным 

облигационным займам; 

6) предоставление бюджетных ассигнований инвестиционного фонда ре-

гиона для реализации инвестиционных проектов, осуществляемых на принци-

пах государственно-частного партнерства. 

7) сопровождение инвестиционных проектов. 

Осуществляя регулирование инвестиционной деятельности, государство 

выполняет ряд следующих функций: 

1) установочную (целеполагающую); 

2) мобилизующую; 

3) стимулирующую; 

4) контролирующую. 

Установочная функция заключается в определении стратегических целей 

и приоритетов, в постановке задач инвестиционной политики на предстоящий 

период. Формирование структуры целей и приоритетов предполагает анализ ре-

зультатов, выявление наиболее острых социально-экономических и политиче-

ских проблем, определение наиболее активных мероприятий государства по их 

решению. 

Мобилизующая функция государства находится в поисках источников 

инвестиций, в определении путей их привлечения для достижения цели. Осу-

ществление этой функции связано с регулированием движения инвестицион-

ных ресурсов, их распределением и перераспределением между структурными 

подразделениями национального хозяйства. Основными инструментами осуще-

ствления этой функции является монетарная политика, налоговое обложение, 

политика в области амортизационных отчислений, бюджетная политика, регу-

лирование внебюджетных фондов. 

Стимулирующая функция государства нацелена на безусловное и уско-

ренное решение ключевых приоритетных задач инвестиционной политики. Эта 

функция реализуется через посредство налоговых и финансовых льгот (субси-

дий, субвенций, дотаций), создание оффшорных зон, кредитную и дисконтную 

(процентную) политику, иные инструменты. 

Контрольная функция предполагает контроль со стороны государства за 

соблюдением хозяйствующими субъектами установленных государством эко-

номических и правовых норм в процессе их хозяйственной деятельности. Госу-

дарственный контроль осуществляется через соответствующие контрольные 

органы и органы управления различного уровня. [2] 
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К ВОПРОСАМ О МЕЖДУНАРОДНОМ ТРУБОПРОВОДНОМ  

ТРАНСПОРТЕ 

 

Транспортная промышленность как самостоятельная отрасль матери-

ального производства выступает по отношению к другим отраслям как скла-

дывающийся в единую систему международный транспортный комплекс, ко-

торый призван обеспечивать взаимодействие частей соответствующего хо-

зяйственного механизма. 

Неотъемлемой частью такого международного комплекса является еди-

ная транспортная система каждого современного государства, обеспечивающая 

транспортные связи соответствующих отраслей его экономики. Однако в по-

следние десятилетия, в связи с повышением объемов и значения транспорти-

ровки нефти, газа и продуктов их переработки, возникает все большая потреб-

ность включения в транспортную систему нового элемента - трубопроводного 

транспорта, представляющего собой самостоятельный вид транспорта, предна-

значенный для транспортировки по трубам газообразных и жидких веществ. 

В условиях глобализации международных экономических отношений 

особое значение приобрела проблема транспортировки энергетических ресур-

сов на мировые рынки посредством создания новых - экологически безопасных 

и экономически выгодных - транспортных инфраструктур [1]. Развитие инфра-

структуры трубопроводного транспорта с целью транспортировки энергетиче-

ских ресурсов, главным образом нефти и газа, стало, по нашему мнению, точ-

кой отсчета нового этапа развития международных транспортных связей. Это 

невозможно без эффективного сотрудничества и партнерства современных го-

сударств. 

Неотъемлемой частью такого международного комплекса является еди-

ная транспортная система каждого современного государства, обеспечивающая 
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транспортные связи соответствующих отраслей его экономики [2]. Однако в 

последние десятилетия, в связи с повышением объемов и значения транспорти-

ровки нефти, газа и продуктов их переработки, возникает все большая потреб-

ность включения в транспортную систему нового элемента - трубопроводного 

транспорта, представляющего собой самостоятельный вид транспорта, предна-

значенный для транспортировки по трубам газообразных и жидких веществ. 

Направления основных магистральных трубопроводов и планы их разви-

тия не только в Российской Федерации, но и в других суверенных странах от-

ражают географию их экспортных поставок и представляются весьма перспек-

тивными. 

Главное преимущество трубопроводного транспорта состоит в возможно-

сти относительно быстрого перемещения значительных количеств этих веществ 

на большие расстояния; во-вторых, следует отметить относительно низкую 

стоимость, надежность и незначительное воздействие на окружающую среду, 

свойственное автотранспортным средствам. К недостаткам данного вида транс-

порта следует отнести: во-первых, сложности долгосрочного планирования при 

строительстве трубопроводов, включая принятие соответствующих решений по 

выбору трасс трубопроводов, а также эффективные, адекватные меры по защи-

те почвы, вод и по другим экологическим проблемам. Во-вторых, высокую 

стоимость создания соответствующей инфраструктуры, а также, как правило, 

отсутствие гибкости в отношении пунктов назначения и транспортируемых 

объемов. В-третьих, к наиболее распространенным причинам аварий на трубо-

проводах в любом географическом регионе относятся внешние повреждения, 

коррозия и несоблюдение требований технического обслуживания.  

Однако ситуация в области международного трубопроводного транспорта 

стремительно меняется в связи с введением и реализацией перспективных и 

весьма эффективных проектов. Новые трубопроводные магистрали в большин-

стве случаев начинаются в малоосвоенных регионах и идут, как правило, попе-

рек сложившихся транспортных коридоров, неизбежно пересекая цельные мас-

сивы некоторых природных ландшафтов, и поэтому практически каждый но-

вый трубопровод существенно дробит или рассекает уцелевшие территории 

живой природы [3].  

Правовое регулирование международного трубопроводного сообщения 

развито недостаточно; в отличие от предыдущих сфер транспортной деятельно-

сти, отсутствует универсальное международно-правовое регулирование; сущест-

вующие международно-правовые нормы являются партикулярными по своей су-

ти и в значительной степени относятся к частноправовому регулированию [4]. 
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РАЗВИТИЕ ПЕРСОНАЛА: ПОНЯТИЕ И ИНСТРУМЕНТЫ 

 

В статье рассматривается сущность понятия «развитие персонала», 

его связь со смежными понятиями, а также инструменты развития, исполь-

зуемые крупнейшими российскими компаниями.  

Ключевые слова: развитие персонала, профессиональное развитие, лич-

ностное развитие, инструменты развития. 

 

Сегодня компании заинтересованы в обучении и профессиональной под-

готовке своих сотрудников. При обсуждении проблем развития и обучения 

персонала используется целый ряд понятий: профессиональное развитие, раз-

витие персонала, личностное развитие, инструменты развития.  

Для начала рассмотрим развитие персонала с точки зрения компании. 

Понятие развитие персонала разные авторы трактуют по-своему. В учебнике 

В.Р. Веснина термин трактуется как «совокупность организационно-

экономических мероприятий в области обучения, повышения квалификации и 

профессионального мастерства персонала, стимулирования творчества и т.п. 

Возможность развития должна предоставляться всем, так как в результате не 

только совершенствуется сам человек, но и повышается конкурентоспособ-

ность организации, где он трудится» [2, с. 159]. Автор учебника «Управление 

персоналом» Л.И. Лукичева пишет, что развитие персонала - комплекс мер, 

включающих профессиональное обучение выпускников школ, переподготовку 

и повышение квалификации кадров, а также планирование карьеры персонала 

организации [5, с. 234]. Эти оба понятия можно объединить в одно: развитие 

персонала - это совокупность мероприятий, которая включает в себя подготов-

ку, переподготовку, повышение квалификации и профессионального мастерст-

ва людей всех возрастов, любого опыта работы. Развитие персонала стимули-

рует человека не только с профессиональной точки зрения, но и с творческой. 

Развитие подразумевает обучение, которое выходит за рамки нынешней рабо-

ты, оно ставит более долгосрочные цели. Развитие подготавливает к тому, что-

бы не отставать от изменений и роста организации [6, с. 256]. Поэтому далее 

рассмотрим такие понятия, как профессиональное развитие и личностное раз-

витие.  

Профессиональное развитие - это подготовка сотрудников к выполнению 

новых производственных функций, занятию должностей, решению новых за-

дач, направленных на преодоление расхождения между требованиями к работ-

http://elibrary.ru/item.asp?id=22994595
http://elibrary.ru/item.asp?id=22994595
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1370566
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1370566&selid=22994595
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нику и качествами реального человека. Оно требует значительных усилий со 

стороны людей, поэтому невозможно обойтись без заинтересованности с их 

стороны [2, с. 160]. Автор учебника «HR менеджмент: поиск, подбор, тренинг, 

адаптация, мотивация, дисциплина, этика» Н. Корнелиус пишет, что профес-

сиональное развитие персонала - это мероприятия, проводимые предприятием с 

целью раскрытия потенциала сотрудников, направленного на реализацию целей 

предприятия и на обеспечение соответствия возможностей, желаний и целей 

работников целям предприятия [4, с. 108].  

Многие работники организации помимо того обучения, которое они по-

лучают в компании, самостоятельно посещают курсы, тренинги, семинары, по-

лучают второе высшее образование. Данное развитие называется личностным, 

т.е. процессом, при котором человек самостоятельно улучшает, совершенству-

ет, получает новые навыки, умения. Кроме этого под личностным развитием 

понимается процесс приобретения совершенно нового опыта, формирования 

определенного стиля поведения и отношения к окружающим. Для многих ком-

паний ценно то, что их сотрудники помимо обучения в организации, самостоя-

тельно улучшают, развивают, приобретают навыки и умения в различных сфе-

рах деятельности, поэтому организации всячески способствуют этому. Привле-

кают в различные непрофильные проекты, приглашают принять участие в кон-

курсах и корпоративных мероприятиях.  

На рисунке 1 представлена взаимосвязь рассмотренных выше понятий. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 1 - Развитие персонала в сочетании с разными аспектами развития 

 

С целью сохранения кадров многие компании мотивируют, развивают 

своих сотрудников различными способами. Данные способы называют инстру-

ментами развития персонала. В настоящее время выделяют наиболее популяр-

ные инструменты развития персонала: 

1. Тренажеры - демоверсии программ, оборудования, приспособлений, с 

помощью которых сотрудник развивает свои навыки и умения, позволяющие в 

дальнейшем работать без ошибок.  

2. Вебинары - форма дистанционного обучения, онлайн-мероприятие в 

сети Интернет, принять участие в котором могут от одного до нескольких ты-

сяч человек.  
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3. Тренинг - это активная форма обучения, основанная на выполнении 

определенных упражнений, целью которых является выработка и тренировка 

навыков.  

4. Коучинг - это консультирование одного или нескольких человек по 

профессиональным или частным проблемам. Коучинг - это раскрытие потен-

циала человека с целью максимального повышения его эффективности.  

5. Курсы повышения квалификации и иностранного языка.  

6. Обучение на рабочем месте - это неформальный подход к обучению, 

который позволяет сотруднику обучиться выполнению рабочих заданий, дейст-

вительно выполняя их. 

7. Тимбилдинг - инструмент развития персонала, позволяющий налажи-

вать коммуникации внутри своей компании, влиять на человеческий фактор, 

увеличивать производительность труда.  

8. Программы обучения.  

Данные инструменты развития универсальны, они могут быть также при-

менимы к личностному развитию. 

Многие известные компании пользуются определенным набором инстру-

ментов развития персонала. Например, в одном из филиалов компании «Газ-

пром» в качестве инструментов развития персонала используют такие инстру-

менты, как вебинары, курсы повышения квалификации. В данной компании со-

вместно с вузами города разработана программа получения второго высшего 

образования, подготовки кадров. Такое сотрудничество с вузами не только 

обеспечивает наши сегодняшние кадровые потребности, но создает кадровый 

ресурс, открывает новые горизонты профессионального компетентностного 

роста, продвижения талантливых и активных людей. Следует отметить, что 

возможность получения профильного образования влияет на мотивацию со-

трудников к повышению эффективности работы, а также значительно снижает 

текучесть кадров на предприятии [3, с. 3-6].  

В другой известной российской компании ОАО «Российские железные до-

роги» развитию персонала также уделяется большое внимание. В качестве инст-

рументов развития персонала предприятие использует вебинары, курсы повыше-

ния квалификаций, тренинги, бизнес-кейсы в составе комплексных программ. На 

сегодняшний день созданная система обучения и развития персонала в целом 

обеспечивает выполнение задач по укомплектованию железных дорог, дирекций и 

структурных подразделений квалифицированными руководителями, специали-

стами и рабочими кадрами на выполняемый объем работы [1, с. 3-4]. 

Развитие персонала, как в компании, так и за ее пределами, является клю-

чевым моментом формирования профессиональных и личностных навыков и 

умений, позволяющих работнику быть конкурентоспособным на рынке труда. 
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ГЛОБАЛИЗАЦИЯ КАК ОДИН ИЗ ОТЛИЧИТЕЛЬНЫХ ПРИЗНАКОВ 

СОВРЕМЕННОГО ЭТАПА ОБЩЕСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ 

 

В статье рассматриваются социокультурные последствия глобализа-

ции, ее исключительный феномен, несущий в себе ярко выраженное отрица-

тельное начало. 

 

Глобализация культуры – ускорение интеграции наций в мировую систе-

му в связи с развитием современных транспортных средств и экономических 

связей, формированием транснациональных корпораций и мирового рынка, 

благодаря воздействию на людей средств массовой информации.  

С одной стороны, глобализация явно способствует ускорению процесса 

«социодинамики культуры». Под ее воздействием резко возрастают темпы про-

изводства, распространения и потребления культурных ценностей. Время цикла 

производства и потребления культурных ценностей резко сокращается, что 

приводит к увеличению объема информации, получаемой индивидом, расши-

рению его кругозора, повышению интеллектуального уровня. Благодаря новым 

информационным технологиям, человек глобального общества получил воз-

можность познакомиться с целой совокупностью артефактов, которые были не-

доступны людям индустриального и постиндустриального общества из-за от-

сутствия у значительной их части возможности совершать экскурсионные по-

ездки в различные страны, путешествовать по миру, пользоваться услугами, 

предоставляемыми знаменитыми хранилищами культурных ценностей, где со-

средоточена значительная часть мирового культурного наследия [1].  

Глобализация узаконила существование определенного культурного 

стандарта, в соответствии с которым человек информационного общества дол-

жен владеть несколькими иностранными языками, осуществлять процесс ком-

муникации с представителями иных культурных миров, понимать тенденции 

развития современного искусства, литературы, философии [2]. 

Глобализация усилила интенсивность культурных обменов, резко расши-

рила круг тех, кто совершает бесконечный процесс перехода из одного куль-

турного мира в другой. По сути, она сделала прозрачными границы для талан-
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тов, сняла практически ограничения на перемещение из страны в страну вы-

дающихся исполнителей, дирижеров, художников, режиссеров, многие из кото-

рых ныне проводят за рубежом значительно больше времени, чем у себя на ро-

дине. Результаты творчества в условиях глобализации перестают быть достоя-

нием той или иной нации, а становятся достоянием всего человечества [3].  

Глобализация создает предпосылки для выхода культуры за пределы об-

щинно-племенных и локально-территориальных образований. Благодаря новым 

информационным технологиям идеи, знания и умения, накопленные тем или 

иным этносом, и т.д., получают широкое распространение в других культурных 

мирах, способствуя формированию у различных народностей более точного 

представления о том, что собой представляет та или иная культура, какое место 

она занимает среди множества национальных и этнических культур. Ее процесс 

привел к изменениям в системе взаимоотношений между народной, элитарной 

и массовой культурой, она понизила также статус культуры как таковой, кото-

рая сегодня многими воспринимается отнюдь не как конечная цель человече-

ского [4].  

Глобализация резко обострила проблему национально-культурной иден-

тичности, которая сегодня превратилась в одну из важнейших проблем, трево-

жащих не только культурологов, но и политиков, общественных и религиозных 

деятелей, прогрессивно мыслящих представителей естественнонаучного зна-

ния. 

Глобализация дискредитировала идеалы Просвещения, продемонстриро-

вав на практике, что в глобальном мире неприемлемо существование ни инди-

видов, ни государств, руководствующихся принципами свободы, равенства и 

братства. Она создала предпосылки для превращения интеллигенции в сообще-

ство интеллектуалов. Ее идеологами были предложены новые критерии значи-

мости этносов – не по культуре, а по способности вписаться в глобальную эко-

номику, найти свою нишу в системе разделения труда [5]. 
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ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПЕРСОНАЛА  

В ОРГАНИЗАЦИЯХ СФЕРЫ ЖКХ 

 

В статье автором исследованы основные кадровые проблемы предпри-

ятий жилищно-коммунальной сферы и причины их возникновения. 

 

Жилищно-коммунальное хозяйство, как сфера услуг, занимает одно из 

ведущих мест в экономике России.  

Управление организациями сферы услуг (в отличие от предприятий про-

изводственной сферы) имеет специфические особенности, поскольку услуга 

создается при непосредственном взаимодействии потребителя и персонала, 

следовательно, одним из важным факторов, в улучшении эффективности рабо-

ты организаций сферы услуг, является человеческий ресурс [1, 2]. 

На сегодняшний день в жилищно-коммунальной отрасли занято 2 млн 

155 тыс. человек, которые работают на 34 тыс. предприятий данной сферы. Ес-

ли сравнивать с показателем 1986-го года, в отрасли было задействовано менее 

1 млн 900 тыс. человек, а кадровый дефицит тогда составлял 22%. В настоящее 

время его оценивают в 47% при 15 тысячном количестве управляющих компа-

ний. В конце 1980-х гг. число сотрудников жилищно-коммунального хозяйства 

(ЖКХ) с высшим образованием составляло 6%, сегодня этот показатель оцени-

вают в 7% [3]. 

Особенности менеджмента, связанные с основными характеристиками 

услуг, определяют те основные проблемы, которые встают перед руководите-

лями организаций сферы услуг. Из всего многообразия проблем, наиболее важ-

ными являются те, которые связаны с человеческим фактором, играющим пер-

востепенную роль на предприятиях сферы ЖКХ, а именно: управление качест-

вом; достижение высокой производительности; управление персоналом. 

Особые требования в сфере услуг предъявляются к управлению персона-

лом. Важность кадровых проблем в сфере ЖКХ неоспорима, так как именно от 

работников зависит качество оказанных услуг и уровень удовлетворенности на-

селения.  

Для достижения высокого качества предоставления услуг в сфере ЖКХ 

необходимо не только оптимизировать затраты на их оказание, но и повышать 

уровень подготовки персонала. 

Для повышения эффективности управления предприятием сферы услуг, 

мало опираться на традиционные методы управления, необходимо использо-

вать инновации, новые, усовершенствованные и нетрадиционные подходы в 

управленческой деятельности. 

Сегодня для повышения эффективности труда современные предприятия 

сферы услуг все шире используют нетрадиционные формы его организации и 

стимулирования. На смену регламентированной, рутинной работе приходит 
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квалифицированный труд, основанный на творческом потенциале работников 

сферы ЖКХ. Происходит активное вовлечение работников в процесс принятия 

управленческих решений, использование различных схем кадровой ротации, 

расширение полномочий работников в целях максимальной реализации воз-

росшего образовательного и квалификационного потенциала [4].  

Подобный уровень развития трудовых отношений неизбежно ведет к изме-

нениям и в управлении трудом, ибо новые эффективные формы организации тру-

да требуют инновационных методов управления. Таким образом, основные прин-

ципы инновационного управления трудом являются обязательным условием фор-

мирования современного конкурентоспособного предприятия сферы ЖКХ. 

Основными функциями инновационного управления трудом в сфере 

ЖКХ сегодня являются: 

— инновационный климат, основанный на взаимном доверии и направ-

ленный на развитие инновационной деятельности в организации; 

— формирование системы эффективного генерирования идей и механиз-

ма аккумулирования творческих идей и предложений; 

— развитие внутрифирменного инновационного предпринимательства; 

— развитие инновационных коммуникаций; 

— развитие персонала в рамках непрерывного организационного обуче-

ния; 

— мотивация и стимулирование инновационного поведения персонала; 

— внесение инновационных аспектов в традиционные функции управле-

ния трудом [5]. 

На основании вышеизложенного необходимо отметить, что повышение 

эффективности на предприятии сферы ЖКХ является показателем успешной 

целенаправленной деятельности по созданию, распространению и эффективно-

му применению новшеств в управлении персоналом. Основной целью иннова-

ционной деятельности в управлении персоналом в сфере ЖКХ, является акти-

визация, повышение эффективности данного управления, ведущее к повыше-

нию эффективности производственной деятельности того или иного предпри-

ятия сферы услуг в целом. 
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ВЛИЯНИЕ ПРОЦЕССОВ ГЛОБАЛИЗАЦИИ НА КОНСТИТУЦИОННУЮ 

БЕЗОПАСНОСТЬ ФЕДЕРАТИВНОГО ГОСУДАРСТВА 

 

Хотя глобализация может в конечном итоге проявить тенденцию к ис-

ключительности и к (большей) глобальной однородности, важно понимать, 

что государства по-разному позиционируются в глобальном контексте, и по-

этому для разных акторов глобализация может иметь неодинаковые послед-

ствия.  

 

Проблемы обеспечения конституционной безопасности являются важ-

нейшим проблемами, стоящими перед любым современным государством. 

Объясняется это тем, что их решение связано с реализацией различных взаимо-

связанных задач политической, экономической, социальной и правовой сферах 

развития общества и государства. Безопасность государства - понятие ком-

плексное [1].  

В самом общем виде под безопасностью государства понимается защи-

щенность качественного состояния общественных отношений, обеспечиваю-

щих прогрессивное развитие человека и общества в конкретных исторических и 

природных условиях, от опасностей, источником которых являются внутренние 

и внешние противоречия. Безопасность страны достигается проведением целе-

направленной государственной политики в области обеспечения безопасности, 

реализацией системы мер экономического, политического, организационного и 

иного характера, адекватных угрозам жизненно важным интересам личности, 

общества и государства [2]. 

Конституционная безопасность является составной частью национальной 

и государственной безопасности. Под конституционной безопасностью РФ сле-

дует понимать состояние защищенности ее конституционного строя от угроз 

различного уровня. К объектам конституционной безопасности следует отне-

сти: республиканскую форму правления; федеративное устройство страны, 

предполагающее разграничение предметов ведения и полномочий органов го-

сударственной власти РФ и субъектов и основанное на ее государственной це-

лостности, единстве системы государственной власти, равноправии субъектов 

РФ; территориальную целостность и неприкосновенность; суверенитет РФ; 

верховенство федеральной конституции и федеральных законов на всей терри-

тории страны; обеспечение и защиту конституционных прав человека и граж-
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данина; единство экономического пространства страны, равноправие всех форм 

собственности; политическое и идеологическое многообразие и многопартий-

ность; светский характер государства [3].  

Анализ объектов конституционной безопасности, угроз еѐ обеспечению 

позволяет сформулировать важные отличия, позволяющие разграничить поня-

тия конституционная безопасность», «безопасность государства», «националь-

ная безопасность». Речь идет об особенностях их объектов, характере угроз и 

мерах, принимаемых по их обеспечению. Как представляется, объекты обеспе-

чения конституционной безопасности – это интересы, прежде всего, государст-

ва, в то время как объекты обеспечения национальной безопасности гораздо 

шире и включают в себя интересы личности, наций и народностей, общества в 

целом и государства во всех сферах их жизнедеятельности [4].  

По основным направлениям обеспечения конституционной безопасности 

Российской Федерации относятся: укрепление российской государственности, 

совершенствование федеративных отношений и местного самоуправления; 

обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия органов го-

сударственной власти, вертикали исполнительной власти и единства судебной 

системы РФ; обеспечение приоритета федерального законодательства и совер-

шенствование на этой основе законодательства субъектов РФ; разработка орга-

низационных и правовых основ защиты государственной целостности, обеспе-

чение единства правового пространства и национальных интересов России; вы-

работка и реализация региональной политики, обеспечивающей оптимальный 

баланс федеральных и региональных интересов [5]. 
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ВТОРАЯ ЖИЗНЬ ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ 

 

Автор рассматривает и доказывает  необходимость реализации пригод-

ной в употреблении продукции посредством правового регулирования в РФ, а 

также анализирует практику зарубежных стран в данном вопросе. 

 

За 2015 год число людей с достатком ниже черты прожиточного миниму-

ма в России выросло на 3 млн. человек и достигло отметки в 19 млн. При этом, 

60, а то и 70% из этих бедных — это семьи с детьми. Не имея особых доходов, 

такие семьи ежедневно сталкиваются с проблемой повышения цен на продукты 

в магазинах, и многие из них вынуждены экономить на еде. На фоне этого сто-

ит отметить, что согласно разным исследованиям около 30% продуктов из 

крупных торговых сетей оказывается на помойке, так и не найдя своих покупа-

телей. Это колоссальный объем продовольствия. [1]  

При этом громадное количество просроченных продуктов, которые еще 

вполне можно безопасно использовать в пищу, утилизируются или выбрасыва-

ются на свалку. Однако, согласно п.5 ст.5 закона «О защите прав потребителей» 

запрещено реализовывать любую продукцию с истекшим сроком годности. [2] 

Если проводить экспертизы партии товара, которая докажет их достойное каче-

ство, то в дальнейшем можно организовать продажи. Идея бизнеса может быть 

презентована в качестве социальной программы для малоимущих слоев населе-

ния. Если при этом получить договоренности с крупными магазинами по ути-

лизации или покупке их просроченной продукции. Причем, речь может идти не 

только о пищевых продуктах, но и о бытовой химии, туалетной бумаге, салфет-

ках и прочих необходимых для жизни товаров, которые почти не подвержены 

порче, но согласно законодательству имеют сроки годности. [3] В странах, где 

защита прав потребителей имеет более длительную историю существования, 

уже работают меры, которые дали вторую жизнь продуктам питания. Опыт 

Франции, где нормы, обязывающие крупные торговые сети передавать нереа-

лизованные продукты с истекающим сроком годности, но еще пригодные для 

употребления, благотворительным фондам, служит ярким примером. Кроме 

этого, возможным представляется изменение подхода к санкционным продук-

там, которые также можно передавать через специальные фонды бедным рос-

сиянам, а не уничтожать, как это делается сейчас. Принятие этих мер, если да-

же и не исправит ситуацию с числом малоимущих в стране, то сделает жизнь 

сотен тысяч, а возможно, и миллионов наших сограждан более приемлемой. 

В соответствии с  законом, запрещающим французским супермаркетам 

уничтожать просроченные, но пригодные для пищи продукты, продуктовые ма-

газины, обязаны передавать все не пригодное для торговли продовольствие в 

благотворительные фонды, занимающиеся поддержкой малоимущих граждан. 

Аналогичную норму с некоторыми корректировками предлагается реализовать 
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в России. В частности, можно обязать сотрудничать с благотворительными 

фондами торговые точки, с учетом того, что в малых городах страны не так 

развиты традиции крупных супермаркетов. К примеру, сами ритейлеры (роз-

ничные продавцы) могут передавать свою продукцию уже за два дня до истече-

ния срока годности, понимая, что они уже не смогут ее реализовать. Кроме это-

го, необходимо и введение системы, которая обяжет ритейлеров ежеквартально 

отчитываться перед ответственными госорганами об объеме переданной фон-

дам продовольственной помощи.  Возможно, обязанность передавать продукты 

с истекающим сроком годности благотворительным фондам заставит надзор-

ные органы по-новому следить за тем, что и в какие сроки продается рядовым 

гражданам в крупных торговых сетях.  

«В сегодняшней непростой экономической ситуации в стране нужно ис-

кать не причины, а возможности. Возможности помочь малообеспеченным 

гражданам, чье положение отнюдь не улучшили инфляция и рост безработицы. 

И в свете этих задач стоит более внимательно относиться к тем излишкам, ко-

торые просто портятся. Опыт зарубежных стран свидетельствует, что данная 

практика доказала свою эффективность: у десятков тысяч бедных есть возмож-

ность не остаться голодными, а магазинам не приходится выбрасывать продук-

ты на улицу. Наша страна с характерным для нее большим интервалом между 

обеспеченными людьми и находящимися за гранью бедности, как никакая дру-

гая, нуждается в таких решениях. Аналогично можно было бы поступать и с не-

законно завезенным санкционным импортом — передавать, а не уничтожать», 

— считает депутат ГосДумы Андрей Крутов. [4] 

Также, представляется интересным обращение, которое направил Крутов 

на имя главы федерального Министерства промышленности и торговли с 

просьбой разработать законодательные меры, направленные на продовольст-

венную поддержку малообеспеченных граждан. Действие депутата полностью 

нами поддерживается и предполагает дальнейшее развитие в нашей стране, от-

ражая правомерность в законодательных нормах. 
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НЕОБОСНОВАННЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ПРАВ  ГРАЖДАН  

НА ПРОВЕДЕНИЕ СОБРАНИЙ, ШЕСТВИЙ, МИТИНГОВ 

 

В статье критикуются изменения и поправки внесенные в ФЗ N 54- «О 

собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», которые 

существенно ухудшили возможности граждан на выражение своего мнения. 

 

Конституция Российской Федерации  в статье 31 гарантирует свободу 

мирно и без оружия проводить митинги и демонстрации, шествия и пикетиро-

вание. [1] 

Хотя она является законом прямого действия, в большинстве развитых 

стран существует законодательство конкретизирующее проведение подобных 

акций. К примеру в Германии, в соответствии с федеральным законом «О соб-

раниях и шествиях». устанавливается уведомительный порядок проведения 

этих мероприятий. Кроме того законодательство ФРГ в исключительных случа-

ях допускает проведение публичных мероприятий по поводу только что про-

изошедших или ожидаемых в ближайшее время событий без подачи предвари-

тельной заявки и согласования с властями. Такими событиями могут быть по-

литические решения, массовые мероприятия, другие демонстрации. В России 

проведение таких акций регулируется Федеральным законом от 19.06.2004 N 

54-ФЗ (ред. от 09.03.2016) «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 

пикетированиях». Этот закон должен был, обеспечить реализацию прав граж-

дан на проведение мирных митингов и демонстраций. Однако, поправки и из-

менения внесенные впоследствии в закон, неоправданно ограничили права гра-

ждан на свободу выражения своего мнения. 

Например, ранее согласование о проведении публичного мероприятия 

носило уведомительный характер. Группа лиц уведомляет власти, о том, что 

хочет провести митинг, а власти в свою очередь, обеспечивают его безопас-

ность. Но в связи с изменениями внесенными в ч. 1 статьи 10 ФЗ от 08.06.2012 

вместо «подачи уведомления о проведении» теперь необходимо согласование с 

органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации места и (или) 

времени проведения. Кроме того в марте этого года, статья 2 была дополнена  

новым видом демонстрации «демонстрация - это организованное публичное 

выражение общественных настроений группой граждан с использованием во 

время передвижения, в том числе на транспортных средствах, плакатов, транс-

парантов и иных средств наглядной агитации». Не слишком понятно, чем же 

мешают организованные передвижения граждан на транспортных средствах? 

По мнению «Единой России» инициировавшей эти изменения, любой автопро-

бег это демонстрация либо протеста, либо несогласия с властью. Но в форме 

автопробега могут проходить и не политические, а например патриотические 
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акции. Даже свадебные или похоронные кортежи, можно будет запретить исхо-

дя из смысла этой поправки.  

Надо ли говорить, что в Европейских странах такое регулирование не 

предусмотрено в принципе? Кроме того был введен запрет на распространение 

информации о массовом мероприятии до даты согласования публичного собра-

ния с государственными органами.  

2 июля 2014 года вступили в силу новые поправки в законодательство о 

публичных собраниях, которые предусматривают уголовное наказание вплоть 

до пяти лет лишения свободы за «неоднократное нарушение установленного 

порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шест-

вия или пикетирования» (ст. 212.1 УК РФ) [2], а также еще больше увеличива-

ют ответственность за нарушения порядка организации и проведения публич-

ных собраний по КоАП. Такого рода изменения противоречат международному 

законодательству. По мнению Европейского суда по правам человека ограни-

чение прав и свобод должно быть вызвано «острой общественной потребно-

стью» и подтверждено «уместными и достаточными причинами», указанными 

органами власти. Кроме того, такого рода ужесточение нарушает и наше собст-

венное законодательство. Так по мнению Конституционного суда РФ «при до-

пустимости ограничения того или иного права в соответствии с конституцион-

но одобряемыми целями государство должно использовать не чрезмерные, а 

только необходимые и строго обусловленные этими целями меры»[3]. Власть 

должна понять, что  люди выходят на демонстрации не потому, что им не чем 

заняться в свободное время, а потому, что в стране есть не решенные пробле-

мы, волнующие общество.  
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ПРОСРОЧЕННЫЕ ПРОДУКТЫ 

 

В статье говорится о продуктах питания, с истекшим сроком годно-

сти, которые незаконно  реализуются торговыми сетями. 
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В эти кризисные для экономики времена, как крупные супермаркеты, так 

и небольшие магазины стремятся увеличить свою выручку, и сбыть товар по-

скорее и независимо от срока годности. 

Некоторые супермаркеты активно практикует метод продажи просрочен-

ных продуктов при полном отсутствии доброкачественных. Российские поку-

патели часто не  обращают внимания на дату изготовления, которая обязатель-

но стоит на упаковке любого продукта. Кроме того эти цифры зачастую трудно 

разглядеть и они расположены в неудобных для просмотра местах. Например, 

на упаковках  с растворимым кофе срок годности напечатан на дне стеклянных 

банок, едва заметным шрифтом. Их интересует, прежде всего, состав продуктов 

и наименование изделия, и редко кто проверяет срок годности товара. Такой  

невнимательностью и пользуются администрации торговых учреждений. Дату 

изготовления просроченных продуктов часто заклеивают штрих-кодом, так что 

ее невозможно разглядеть. 

Торговые сети имеют специальное оборудование, которые стирает дату 

изготовления товара и набивает новые данные на упаковку. В этом случае  даже 

самым придирчивым покупателям не придраться к качеству товаров. Страдают 

от употребления некачественных продуктов только потребители. Например, 

29.02.2016 г. в воинской части в Свердловской области – в городе Елани – на 

выходных произошло ЧП - едой отравились 180 солдат. По данным LifeNews от 

29 февраля, российские призывники почувствовали недомогание после приема 

сливочного масла. [1] 

 Председатель Национального союза защиты прав потребителей Павел 

Шапкин говорит, что в России около четверти всех продуктов питания «дожи-

вают» до истечения срока годности на полках магазинов. «На самом деле ника-

кой утилизации или захоронения нет, – уверен эксперт, – Продукты из больших 

сетевых магазинов, которые не берут на себя риски нарушений, попадают на 

рынки и в небольшие магазины, где все идет в дело за счет переупаковки и мас-

сы уловок, продлевающих срок «жизни» продовольствия». Но бывают  и слу-

чаи, когда в торговые учреждения продукты попадают уже просроченными – 

производители тоже заботят о своей выгоде, а потому вовсю пользуются этим 

же оборудованием для аналогичных целей. [2] 

Согласно п. 5 ст. 5 Закона от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав 

потребителей» реализация просроченных товаров запрещена. 

Продавая продукцию с истекшим сроком годности, товарные учреждения 

нарушают санитарные правила.  Кроме того согласно ч. 1 ст. 14.4 КоАП РФ:  

«Продажа товаров, не соответствующих образцам по качеству… не соот-

ветствующих требованиям нормативных правовых актов… влечет наложение 

административного штрафа...» 

В федеральном законе «О качестве и безопасности пищевых продуктов» 

№ 29-ФЗ от 02.01.00 в п. 4 ст. 20 сказано, что «в  случае, если при реализации 

пищевых продуктов, допущено нарушение, приведшее к утрате пищевыми про-

дуктами, материалами и изделиями соответствующего качества и приобрете-

нию ими опасных свойств эти продукты необходимо утилизировать или унич-



84 

 

тожить». Какого рода это нарушение не конкретизируется. Считаем, что в каче-

стве примера можно привести такого рода практику, когда за день до оконча-

ния срока реализации продукции он перерабатывается в иной продукт. Напри-

мер, куриные яйца должны быть сняты с продажи и утилизированы 20 июня, а 

19 июня из них изготовляют майонез либо они варятся и в качестве ингредиен-

та добавляются в салат. Такого же рода манипуляции  могут происходить с мя-

сом, рыбой и иной продукцией. В данном случае, не нарушается п. 5 ст. 5 Зако-

на от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей» о том, что реа-

лизация просроченных товаров запрещена. За день до конца срока использова-

ния это юридически не просроченный продукт питания. Хотя, конечно, это ка-

чество уже не такое как было в начале срока. Использование такого перерабо-

танного продукта зачастую приводит к негативным последствиям. Так 

30.07.2015 г.116 человек получили отравление, после того как поели салаты 

«Оливье» и «Обжорка», в которых содержались куриное мясо и яйца, сообщает 

РБК. Готовые салаты они приобрели гипермаркете «Окей», расположенном в 

ТЦ «Аура» города Сургут. [3] 

Поэтому считаем необходимым дополнить КоАП РФ ст.6.4.1, в которой 

ввести ответственность как за изменение сроков хранения на упаковке товара, 

так и переработку продуктов питания, у  которых истекает срок годности в но-

вый продукт. 
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НЕЭФФЕКТИВНАЯ МЕДИЦИНА 

 

В данной статье говорится о проблемах российской медицины и о 

неoбходимости изменения существующей ситуации в области здравоохра-

нения. 

 

Согласно статье 41 Конституции РФ, каждый имеет право на медицин-

скую помощь, оказываемую гражданам в государственных и муниципальных 

учреждениях здравоохранения бесплатно. Рассмотрим, как всѐ происходит в 

реальности. 

С каждым годом всѐ больше жителей России так или иначе платят за  ме-

дицинские услуги. По данным исследования «Индекс здравоохранения — 

2014» в 2013 году услугами частной медицины воспользовались 39% пациен-
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тов, государственной — 72 %, в 2014 году эти показатели составили 47% и 77% 

соответственно [1]. 

Бесплатная медпомощь гарантируется законом "Об охране здоровья гра-

ждан", принятым 23 ноября 2011 года. На деле российское государственное 

здравоохранение – это малоэффективный гибрид бесплатной и платной меди-

цины. Из-за сокращения персонала сильно упала доступность медицины. "На 

прием в поликлинику попасть трудно: в России дефицит участковых – 40% от 

минимальных нормативов. Среднее время ожидания участкового терапевта 4-5 

дней, педиатра – 3 дня", – комментирует Гузель Улумбекова, председатель 

правления Ассоциации медицинских обществ по качеству медпомощи и меди-

цинского образования.  Поскольку у россиян нет обязательных накопительных 

программ, как, скажем, в Сингапуре, а платное медицинское страхование стоит 

достаточно дорого (15-25 тыс. руб. в год), вопрос квалифицированной медпо-

мощи в острых случаях становится одним из наиболее болезненных [4]. 

По установленному Минздравом Приказу от 2 июня 2015 г. №290 Н время 

приѐма пациента у участкового педиатра и терапевта должно составлять в сред-

нем 15 минут. Примерно треть этого времени отводится на заполнение боль-

ничной карты и выписывание рецепта. Оставшегося времени явно недостаточно 

для качественного осмотра пациента и постановки диагноза. 

К тому же в России отсутствует прозрачная система тарифов на оказание 

медицинских услуг: цены на одни и те же процедуры, признанные платными, 

могут варьироваться в различных регионах. Как можно объяснить тот факт, что 

стоимость случая госпитализации по поводу инфаркта составляет 25,5 тыс. руб. 

в Костромской области, 33,5 тыс. руб. в Орловской области и 81 тыс. руб. в Ли-

пецкой области [3]?  

Это негативные последствия реформы здравоохранения, основной целью 

которой являлась экономия бюджетных средств. Было принято решение объе-

динить городские поликлиники и сократить врачей, медицинских работников и 

управленческий персонал [2]. В результате чего в 2014 году в Российской Фе-

дерации было уволено 90 тыс. медработников, а обеспеченность населения вра-

чами снизилась до 39,7 на 10 тыс. человек [1].  

Таким образом, в рейтинге самых эффективных систем здравоохранения 

разных государств мира, подготовленном Bloomberg.com, в лидерах оказались 

Сингапур, Гонконг и Италия. Япония и Южная Корея замыкают первую пятерку. 

США оказались лишь на 44-м месте, а Россия – на последней, 51-й строчке [4].  

В Сингапуре предлагается высококачественная бесплатная помощь в со-

четании с возможностью лечиться у врачей-частников, в прессе регулярно пуб-

ликуется стоимость операций в разных госпиталях (цена варьируется незначи-

тельно), на сайте сингапурского Минздрава выложены цены на операции и ме-

дицинские обследования. Расходы на здравоохранение составляют около 4,5% 

ВВП – меньше России, но это позволяет государству покрывать счета на госпи-

тализацию в острых случаях на 80% [4]. 

Не следует забывать и о страховых организациях. Они являются посред-

никами в движении денежных средств между фондами ОМС и медицинскими 
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организациями и выполняют ряд функций: ведут учет застрахованных и оказы-

ваемой им помощи, проверяют достоверность еѐ объѐмов, указываемых в фи-

нансовых счетах, проводят экспертизу еѐ качества, защищают права застрахован-

ных в суде. Но в реальности страховые компании заинтересованы не в улучшении 

качества и доступности медобслуживания, а в качестве оформления отчетной до-

кументации и изъятии части средств путем наложения штрафных санкций на мед-

учреждения в свою пользу. Результат лечения по сути не важен! [4]. В марте 2016 

года опубликовали «Декларацию о ситуации в российском здравоохранении», 

где ведущие специалисты страны по проблемам здравоохранения, медицинско-

го страхования и социальных финансов выражают озабоченность неэффектив-

ностью современной российской медицины и предлагают иную модель здраво-

охранения, в которой государство выступает страховщиком. Они считают, что 

эта конструкция более выгодна с экономической точки зрения. Она проще, про-

зрачнее и дает лучшие результаты в виде управляемых показателей здоровья, 

чем нынешняя модель обязательного медицинского страхования [2].                                                                                                                                

Исходя из всего вышеизложенного, предлагаем: 

1. Создать единый тариф цен на платные медицинские услуги во всех 

субъектах РФ. По Конституции мы все равны, поэтому не должно быть такого, 

чтобы в разных регионах цены на одну и ту же процедуру были разными, отли-

чались в два, а то и в три раза. 

2. Отказаться от чисто страховой модели здравоохранения и перейти 

на бюджетную модель, принятую во многих западноевропейских странах с эф-

фективной системой медицинской помощи. 
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 К ВОПРОСУ О НЕДОБРОСОВЕСТНЫХ ЭКСПЕРТАХ 
 

В статье говорится о том, что  на российском рынке искусства недоб-

росовестные эксперты дают неверные заключения и предлагаются меры борь-

бы с этим явлением. 
 

Произведения искусства — это один самых прибыльных и надежных спо-

собов вложения денег, что в условиях финансового кризиса последних лет сде-

лало эту сферу еще более привлекательной для коллекционеров. Однако ожив-

лением на этом рынке пользуются многочисленные фальсификаторы, исполь-

зующие в своей деятельности последние достижения науки и техники. Поддел-
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ка картин, как имитация живописного стиля и сюжета произведения известного 

мастера для обогащения, существовала всегда. По оценкам экспертов, объем 

средств, ежегодно выручаемый от продажи фальшивок в России, составляет от 

8 до 50% от общего объема сделок с живописными полотнами, оцениваемый в 

$200 - 700 млн. [1] Российский рынок искусства переполнен подделками. «На 

рынке 7% — подлинники, остальное — подделки», — считает владелец галереи 

«Триумф» Емельян Захаров, пошедший в крестный поход против фальшивок, 

гробящих его бизнес. Совладелец Альфа-Банка Петр Авен, который считается в 

узких кругах не только коллекционером, но и экспертом номер один, считает, 

что подделок меньше — 20–30%. [2] 

Проблема фальшивок, особенно их изготовления, по-настоящему остро 

встала во второй половине XX в., когда появились новые физико-химические 

методы определения подлинности. В 1976-м - что в музее Корнеля хранятся 

подделки Коро. За всю свою карьеру Коро написал примерно 600 картин, но 

только на американском рынке гуляет три тысячи. И это в авторитетнейших 

музеях мира. [3] Что же говорить о частных коллекциях! В связи с обилием 

фальшивок на российском и мировом рынке арт-искусства особое значение 

приобретает фигура - эксперта.  

В 2009 году было заведено уголовное дело на дочь известного советского 

композитора – Елену Баснер, обвиняемой в мошенничестве по статье 159 УК 

РФ. Она выступала посредником при продаже картины авангардиста Бориса 

Григорьева, коллекционеру  Васильеву. Работа в конечном итоге оказалась 

подделкой.  Суд оправдал искусствоведа Елену Баснер, ссылаясь якобы на мно-

гочисленные ошибки, допущенные следствием. Прокуратура  Петербурга пода-

ла апелляционный протест на решение Дзержинского районного суда, который 

в середине мая принял это решение.  [4] Петр Авен – известный  российский 

коллекционер и банкир, считает, что  у Баснер плохая репутация. И это не про-

сто слова. Журналист и писатель Юлия Латынина в беседе с московским  кол-

лекционером выяснила, что он   в конце 2007 года на аукционе Bukowskis купил 

за 40 тысяч евро картину известного символиста Николая Сапунова. Баснер 

подтвердила, что картина подлинная. Картину привезли в Россию, сделали экс-

пертизу, сначала у «Артконсалтинга», потом в ГосНИИРе — картина оказалась 

ненастоящая. Спустя два года после этой истории мой другой собеседник — 

Виктор Шпенглер — тоже купил поддельную картину с экспертизой Елены 

Баснер. Это была картина Мартироса Сарьяна «Вид на гору Арарат», и он за-

платил за нее 120 тыс. долларов. [5] Тем не менее, очевидно, что скандал, свя-

занный с именем Елены Баснер, приобрел такие масштабы не только потому, 

что речь идет об известном искусствоведе. Проблема в том, что сегодня на 

рынке антиквариата сложилась удивительная ситуация: более 60% всех пред-

ставленных работ известных русских художников, которые продаются и при-

обретаются на аукционах за миллионы долларов, оказываются виртуозными 

подделками. Причем на каждую из таких работ есть заключение уважаемого 

эксперта, подтверждающее ее подлинность. Казалось бы, давно следовало при-

нять закон об ответственности экспертов, но, похоже, это никому не выгодно. 
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Владимир Петров, бывший сотрудник Третьяковской галереи, одним из первых 

стал открыто обсуждать ошибки музейных экспертов, за что и поплатился – его 

уволили. Он показывает работы немецких и венгерских художников, которых 

выдают за русских. "Особенность ситуации еще в том: что до поры варилось в 

антикварно-комиссионном кругу, сейчас уже хлынуло на страницы массовых из-

даний. Уже не один альбом, где крупнейшие художники представлены не только 

подлинниками, но и фальшивками, а по ним, же учатся", – заявляет Петров. 

Пока не будет принят закон, регулирующий ответственность экспертов, 

вряд ли что-то изменится. На основе изложенного и с учетом зарубежного опы-

та, предлагаем дополнить   статью 3. 8 КоАП подпунктом 4. 1 в котором   пре-

дусмотреть ответственность эксперта – искусствоведа, если он в течении года 

даст две и более ошибочных экспертизы  при оценке предметов искусства или 

иных культурных ценностей. Считаем, что эксперты оштрафованные за невер-

ные экспертизы  должны быть исключены из состава экспертного сообщества.  
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К ВОПРОСУ О ПРОБЛЕМНОЙ СТАТЬЕ 166 УК РФ 

 

В статье рассматривается вопросы  угонов автомобилей без цели хище-

ния в Российской Федерации. Предлагается исключить это преступление из 

состава Уголовного кодекса РФ. 

По данным статистики России, в 2015 году было угнано 36323 автомоби-

ля. Это на 8% меньше чем в 2014 году, но это не облегчает положение. Почти 

треть угонов приходится на отечественный автомобиль, снижение краж этих 

автомобилей по сравнению с прошлым годом составило 15%. А снижение уго-

нов по иномаркам, в том числе производимым на территории России, составило 

всего лишь 5%, и это при падении продаж новых автомобилей на 38%, а по-

держанных на 20% [1]. 

В уголовном кодексе пропажа и угон автомобиля квалифицируется двумя 

статьями. Это статья 158 УК РФ «Кража» и статья 166 УК РФ «Неправомерное 

завладение автомобилем или иным транспортным средством без цели хище-

ния», если угнал автомобиль, то значит не украл, а получается просто одолжил.  

Верховный суд России опубликовал данные по вынесенным за первую 

половину 2015 года решениям. По части 1 статьи 166 УК за это время было вы-
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несено 4 тысячи 713 приговоров. В 1602 случаях суд приговорил преступников 

к реальному лишению свободы. Наиболее популярный срок – 1 – 2 года (этим 

закончились 735 уголовных дел). На 2 – 3 года за решетку отправлены еще 735 

человек. На условный срок ушли 1412 угонщиков. Еще 417, приговоренных к 

лишению свободы, попали под амнистию. Дела были прекращены в 1814 слу-

чаях.  

В Петербурге за 9 месяцев 2015-го года фактически был угнан 4071 авто-

мобиль. При этом по статье 158 УК возбуждено 4001 уголовное дело, а по ста-

тье 166 УК – только 70[2]. 

Из этого следует, что 166-ая статья УК практически не эффективна, либо 

подлежит изменению 

В США и во многих европейских странах понятие «угон транспортного 

средства» тоже выделено в отдельную статью уголовного кодекса. Например, в 

Польше за угон дают от трех месяцев до пяти лет тюрьмы. Если машина воз-

вращена владельцу в первозданном виде, суд вправе вообще отказаться от 

санкций. В Германии понятие «угон» применяется даже к велосипедам, а угон-

щик несет наказание (до трех лет лишения свободы или штраф) только по жа-

лобе потерпевшего. В Австрии не наказывают за угон транспортного средства у 

родственников и сослуживцев, а в остальных случаях грозит крупный штраф 

или до двух лет тюрьмы. В США угон наказывается тюремным заключением 

сроком до одного года. Зато кража карается гораздо жестче, причем наказание в 

значительной степени зависит от стоимости машины [3].  

Сейчас лицо, которое в соответствии с уголовно-правовой квалификацией 

не украло машину, а только «покаталось» на ней, не обязано возмещать мате-

риальный ущерб владельцу. В апреле 2015 года в Конституционный суд обра-

тился житель Астрахани Владимир Кряжев у которого украли автомобиль. 

Двое молодых людей взяли автомобиль Кряжева без спросу. В последствии они 

были задержаны, но автомобиль найти не удалось. Суд признал их виновными 

по статье 166 УК. Также было заведено дело по статье 158 УК в отношении о 

краже автомобиля неустановленного лица. Но это лицо так и не нашли, а след-

ствие приостановили по уголовному делу. Дело перешло в гражданское судо-

производство. Автовладелец пытался возместить причиненный ему имущест-

венный вред. Но все суды пришли к выводу, что ущерб угоном автомобиля на-

несен не был. Настоящий виноватый по делу - это непойманный вор, укравший 

брошенную машину. Кряжев обратился в Конституционный суд с жалобой, что 

статья 166 УК об угоне не действует [4]. 

Чем отличается угон автомобиля от, например, снятия шубы с девушки в 

подъезде? Только квалификацией. А если вор, укравший шубу, просто хотел 

погреться? 

В Государственную Думу уже не раз вносились предложения об отмене 

отдельной статьи об угоне транспортного средства. По мнению заместителя 

председателя Комитета Госдумы Вячеслава Лысакова, уже давно никто не уго-

няет машины, чтобы просто покататься. Это криминальный бизнес, который 

приносит большой доход.  
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Пользуясь пробелами законодательства в статье 166 УК, воры выработа-

ли схему, как избежать серьезной ответственности. Один человек подходит к 

машине, вскрывает ее, отключает сигнализацию. Второй садится за руль авто-

мобиля и уезжает. Он бросает машину на обочине или в каком-нибудь поселке. 

Третий участник садится в машину и отводит в гараж. Где остальные участники 

перебивают номера, разбирают на запчасти или перекрашивают и готовят ли-

повые документы. 

Количества угонов вряд ли изменится после законодательных изменений. 

Не так уж и много мы видим автоугонов, раскрытых «по горячим следам» и 

угонщиков, пойманных на месте либо непосредственно после совершения пре-

ступления. А статья 166 УК РФ позволяет лишь из общей массы автоугонщиков 

выделять «желающих покататься без цели хищения». Поэтому предлагаем ис-

ключить статью 166 УК РФ т.к эта статья дает возможность угонщикам уходить 

от реальной ответственности за кражу автомобиля, заявляя, что они угнали ав-

томобиль, не имея корыстных побуждений. 
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К ВОПРОСУ ОБ УНИЧТОЖЕНИИ ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ  

 

В статье говорится о недопустимости уничтожения санкционных про-

дуктов питания, и о возможности его распределения среди малоимущих граж-

дан. 

В июле 2015 года было опубликовано постановление Правительства РФ 

от 31 июля 2015 г. N 774 о ввозе и уничтожении санкционных продуктов, вво-

зимых в Россию [1] . С  6 августа  2015  года  в Российской Федерации началось 

уничтожение изъятой  сельскохозяйственной  продукции,  сырья  и  продоволь-

ствия, включенных  в  перечень  сельскохозяйственной  продукции,  сырья  и 

продовольствия ряда Западно-Европейских государств. Когда власти РФ вводи-

ли  запрет на ввоз продовольствия, они преподносили его как вынужденную от-

ветную меру в условиях политического давления западных стран. В Кремле на-

звали санкции «обоюдоострым оружием». Оружие однако, оказалось не смер-

тельным для иностранных производителей сельскохозяйственной продукции. 

Уничтожение продовольствия было воспринято обществом неоднозначно. По 

мнению депутата Калининградской областной думы Анны Войтовой в наи-

большей мере от этого страдают малоимущие слои населения: « У нас есть 

много граждан, у которых вся зарплата или пенсия уходит только на продукты. 
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Значит, они будут меньше потреблять, что скажется на общем уровне потребле-

ния, то есть не только на продуктах, но и на других товарах », – отметила пар-

ламентарий [2] . По данным Росстата, численность населения с денежными до-

ходами ниже величины прожиточного минимума за январь-сентябрь 2016 года 

составила 22,7 млн человек [3]. Для сравнения, аналогичный показатель по ито-

гам января-сентября 2015 года был на уровне 20,3 млн человек. По данным РБК 

в 2016 году цены на многие потребительские товары и услуги выросли на 30–

50% [4]. Продовольственное эмбарго действует в России с 7 августа 2014 г., и за 

время введения санкций Россельхознадзор задержал и уничтожил более 5 тыс. 

тонн продуктов, запрещенных к ввозу в Россию [5].  

Документальные кадры на федеральных каналах, где бульдозеры и трак-

тора давят конфискованные продукты питания возмутили десятки тысяч росси-

ян. Петиция об отмене решения правительства была опубликована на сайте 

Change.org, количество ее подписчиков составляет больше 160 тысяч человек [6]. 

Авторы инициативы предложили отдать продукты, которые попали под анти-

санкционные меры РФ, нуждающимся категориям населения. Пока власть без-

молвствует, продолжается уничтожение незаконно ввезѐнных фруктов, сыров, 

помидоров, и других.. Например, 7 мая 2015 года в городе Новосибирск партия 

свежих яблок весом в 650 килограммов была раздавлена трактором [7]. Совсем 

недавно во Пскове было уничтожено 18 тонн яблок, незаконно ввезенных в 

страну. С точки зрения здравого смысла уничтожение продуктов требует не 

только дополнительных расходов из бюджета, но и противоречит здравому 

смыслу. В России издавно население питало уважение к еде. Советские власти 

клеймили позором те страны, где ради того, что бы поднять цены уничтожали 

излишки продовольствия. А как надо было бы поступить например, с изъятыми 

в июне 2016 года 18 тоннами яблок?  Во-первых необходимо было бы прове-

рить яблоки и продукты на органолептические показатели (внешний вид, кон-

систенция, запах, вкус). Затем отобрать из этой партии образцы для исследова-

ния в аккредитованной лаборатории. После проверки местные органы государ-

ственной власти могли бы передать фрукты или другие продукты питания бла-

готворительным организациям и фондам. Предпочтение необходимо оказывать 

организациям, существующим длительное время. Например: « Благотворитель-

ный фонд – помощь малоимущим и детям» из Санкт-Петербурга существует 

более 10 лет, и оказывает помощь малоимущим семьям, детям сиротам, много-

детным семьям. Благотворительный фонд «Русская береза» из Москвы,  суще-

ствует уже 7 лет, зарекомендовал себя положительно. Оказывает помощь мало-

имущим, многодетным семьям, и людям без определенного места жительства. В 

Новосибирской области тоже существуют подобные организации. 

Поэтому, считаем что нужно поддержать законопроект от 10.08.15 г. под-

готовленный депутатами Г.А. Зюгановым, И.И. Мельниковым, В.Ф. Рашкиным, 

и другими. Согласно этому законопроекту изъятое сырье  и  продовольствие не-

обходимо обратить в собственность Российской Федерации, а затем  направить  

для  оказания  безвозмездной  помощи  малообеспеченным,  социально неза-

щищенным,  пострадавшим  от  стихийных  бедствий  и  других чрезвычайных 
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происшествий группам населения, иным лицам, оказавшимся в жизненной си-

туации, требующей материальной помощи;  
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О НЕОБХОДИМОСТИ ДРЕСС-КОДА В УНИВЕРСИТЕТЕ 

 

В статье говорится о нарушениях  внешнего вида, допускаемых учащи-

мися в высших учебных заведениях. Предлагаются рекомендации по дресс-коду 

студентов, во время таких мероприятий, как проведение контрольных работ, 

зачетов и экзаменов.  

 

В последние годы в университетах России, вслед за крупными компания-

ми, все чаще принимаются кодексы, регламентирующее поведение студентов в 

стенах высших учебных заведениях.  Иногда, внешний вид будущих специали-

стов, порой шокирует даже далеких от консерватизма преподавателей и това-

рищей по учебе. Дресс-код (англ. dress code — кодекс одежды) — фор-

ма одежды, требуемая при посещении определѐнных мероприятий, организа-

ций, заведений. Показывает принадлежность человека к определѐнной профес-

сиональной группе. [1] Термин «дресс-код» изначально возник в Великобрита-

нии, но быстро распространился по всему миру. На эту тему возникает множе-

ство дискуссий. При опросе учащихся факультета психологии ТГПУ им Л.Н. 

Толстого, [2] около 50% студентов заявили, что требование носить всем одина-

ковую форму одежды ущемляет их права. Остальная половина совсем не про-

тив ношение формы в университетах.  Многие профессии  не требуют в буду-

щем строгого соблюдения дресс-кода на рабочем месте. Но, что касается буду-

щих специалистов в сфере менеджмента, экономики, политики, приемлемый 

внешний вид является неотъемлемой частью их будущей работы и введение 

дресс-кода, хотя бы на этих специальностях в ВУЗах, подготовило бы студен-

тов к будущей работе. Можем ли мы в современном обществе представить их в 

спортивной или вызывающей одежде? Конечно, нет. Министр в спортивном 

костюме на переговорах или женщина-губернатор на деловой встрече в откро-

венном наряде  непременно будет выглядеть неподобающе своему социальному 

статусу. Также как и директор транснациональной корпорации с пирсингом и 
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множеством татуировок на теле. Так почему студентов заранее не приучить к 

официальному дресс-коду? Для каждого рода занятий существует соответст-

вующая форма одежды, наиболее удобная и уместная в каждом отдельно взя-

том случае. Экстравагантный внешний вид вызывает ненужную реакцию,  и 

может отвлекать студентов и преподавателей от процесса обучения. Никто не 

говорит о введении обязательной униформы в высших учебных заведениях, но 

некоторые ограничения по внешнему виду были бы уместны. Дискуссионным 

является вопрос, могут ли очреждения, выполняющие публичные функции обя-

зывать своих посетителей одеваться по им же установленным правилам? 12 

июля 2012 года гражданина Храпко В.С.  отказались пустить в здание мэрии 

города Новосибирска. Причиной отказа послужил то что он был одет в шорты и 

майку. Храпко подал в суд, однако в судебном решении сказано, что: Общеиз-

вестным фактом является то обстоятельство, что шорты и футболки являются 

пляжным видом одежды, предназначены для увеселительных мероприятий и 

отдыха. Правила приличия и должного поведения определяют, что посещая го-

сударственное или иное общественное учреждение следует придерживаться 

определенного стиля в одежде, строгого и спокойного и не вызывающего нега-

тивную реакцию окружающих. Нахождение Храпко В.С. в пляжной одежде в 

органе местного самоуправления является проявлением неуважения к иным по-

сетителям, сотрудникам учреждения. [3] 

Во многих ВУЗах России уже введен дресс-код и существуют кодексы 

корпоративной этики. Так, в одном из ВУЗов Казани, уже ввели достаточно 

строгие требования к внешнему виду студенток: им запретили носить все, что 

слишком коротко, открыто и прозрачно. Молодым людям не рекомендуется но-

сить шорты и спортивную одежду. Во многих вузах эти требования носят реко-

мендательный характер, а в отдельных вузах такого рода нарушения ведут к 

нежелательным последствиям. Так, в Ульяновском университете, где в случае 

нарушения университетского кодекса, на студента будет составлена служебная 

записка. За три нарушения может последовать отчисление. Отмечена зависи-

мость между внешним видом студента и его успеваемостью. Отрицательного 

эффекта в процесс обучения дресс-код в учебном заведении не несет, а может 

лишь развить в студентах чувство ответственности, и привычку выглядеть уме-

стно всегда и везде.  При принятии положения о внешнем виде в различных ву-

зах могут быть перегибы и ущемление прав учащейся молодѐжи. Поэтому не-

обходимо на федеральном уровне принять рекомендательные нормы, которые 

были бы приняты как администрацией, так и студентами. Например, во время 

проведения контрольных, зачетов и экзаменов недопустимы следующие виды 

одежды: шорты, шлепанцы, головные уборы (за исключением головных уборов 

как религиозных атрибутов), сильно потертая или обветшалая одежда, одежда с 

разрезами или дырками, а также одежда, открывающая живот и спину. Такого 

рода нормы необходимо принять Министерству образования и науки вместе со 

студенческими организациями, деятельность которых  распространяется на всю 

территорию России. Эти нормы должны носить рекомендательный характер, и 

приниматься самими вузами добровольно. 
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О ЧЕМ РАССКАЖЕТ ЭТИКЕТКА ТОВАРОВ? 

 

В статье говорится о существующих недостатках в маркировке пище-

вых товаров и предлагаются изменения позволяющие покупателям  визуально 

определять потребительские свойства продуктов. 

 

Приходя в магазин, покупатель попадает в море товаров, каждый из кото-

рых привлекает внимание своей «одежкой», которой в данном случае служит 

этикетка. Она, при дизайнерском исполнении, притягивает взгляд потенциаль-

ных покупателей и вызывают интерес к продукту, является носителем инфор-

мации и важным способом рекламы. Внешний вид этикетки играет одну из 

ключевых ролей в деле повышения эффективности ее воздействия. Понимая 

это, типографии соревнуются друг с другом за клиентов, желающих заиметь 

качественные этикетки, способные побудить потребителя к покупке именно их 

товара. 

Что такое этикетка? Этикетка — это текстовый или графический знак, 

выполненный в виде наклейки, талона или бирки на любой продукт производ-

ства или выставочный экспонат. На ней указывается наименование товара или 

изделия, торговая марки изготовителя, дата производства, срок годности про-

дукта и другая важная для потребителя информация [1]. Как правило, не все 

посетители магазинов смотрят на этикетки, у большинства нет времени читать 

информацию, напечатанную мелким шрифтом. 

Производители пользуются  нехваткой времени и невнимательностью по-

купателей. Например, на продуктах питания их состав пишут нечитаемым 

шрифтом, "забывают" сообщить о консервантах, красителях и других пищевых 

добавках. Было проведено множество маркетинговых исследований которые 

показали, что около 80 процентов потребителей ориентируются непосредствен-

но по этикетке. Из них около 55 процентов обращают на состав и около 35 на 

остальную информацию указанную на этикетке. Остальные 10, просто покупа-

ют ориентируясь на красивую этикетку [2]. Чтобы защитить потребителей, бы-

ли разработаны требования к маркировке всех продуктов. Раньше они были пе-

речислены в ГОСТах, теперь — в технических регламентах, действующих не 

только в нашей стране, но и на всей территории Таможенного союза.  
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Самое распространенное нарушение, которое выявили эксперты - мелкий 

трудночитаемый шрифт, которым изготовители пишут состав и другие данные 

на этикетках. Например, состав популярного во всем мире напитка Pepsi указан 

шрифтом размером меньше 5 пт, хотя уже трудно читаемым является 8 пт. 

Прочитать его, не напрягая глаза, в состоянии только человек с идеальным зре-

нием. Исходя из вышесказанного, необходимо что бы этикетка была понятной, 

легкочитаемой, достоверной и не вводить в заблуждение потребителей; нанесе-

на с использованием надписей, знаков, символов, контрастных фону, на кото-

рый нанесена маркировка; нанесена способом, гарантирующим сохранность в 

течение всего срока годности. 

Агентство по пищевым стандартам Великобритании (The UK Food 

Standards Agency) разработало схему добровольной маркировки «Светофор», 

которая применяется в стране уже несколько лет. Маркировка «Светофор» по-

зволит ознакомить покупателя с питательным составом, укажет процент от су-

точной нормы потребления и позволит с первого взгляда оценить полезность 

продукта благодаря цветовой шкале. Четыре питательных вещества (сахар, жи-

ры, насыщенные жирные кислоты и соль) выделяются цветом (красный, зеле-

ный и желтый) в зависимости от уровня их содержания в продукте, располо-

женная на лицевой стороне упаковки. На цветную графическую маркировку 

«Светофор» вынесены те элементы, повышенное потребление которых может 

принести значительный вред здоровью. В связи с этим глава Национального 

исследовательского центра «Здоровое питание» Олег Медведев считает, что 

стоит подержать этот эффективный метод маркировки для того, чтобы большее 

количество людей задумывалось над тем, что они покупают и едят [3]. 

Ведь маркировка товаров – это один из способов представления потреби-

телям своего продукта, поэтому к ее нанесению производителям следует отно-

ситься внимательно, особенно если товаром являются продукты питания. Пред-

лагаем Роспотребнадзору  разработать технический регламент на основе требо-

ваний маркировки "Светофор". Следует внести основные требования этого рег-

ламента в главу 3 "Общие требования к содержанию информации для потреби-

теля" национального стандарта РФ "Продукты пищевые" (ГОСТ Р 51074-2003). 

В дальнейшем необходимо внести изменения в соответствующий регламент 

таможенного союза ЕАЭС. 
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НАРКОМАНИЯ И СПИД - ОПАСНАЯ ВЗАИМОСВЯЗЬ 

 

В статье говорится о том, что в Российской Федерации растет число 

ВИЧ-инфицированных и не уменьшается количество наркозависимых. И пред-

лагается способы борьбы с этими проблемами. 

 

На сегодняшний день по подсчетам Федеральной службы по контролю за 

оборотом наркотиками  почти 7% населения России, употребляют героин и 

другие препараты опиоидной группы.  Ежегодно в России по этой причине 

умирает около 70 тысяч человек. Средний возраст погибшего наркомана со-

ставляет всего 28 лет.  Кроме того в 2015 году, в Российской Федерации насчи-

тывалось 1 миллион ВИЧ - инфицированных, из которых только 200 тыс. чело-

век получают лекарства. [1] 

Наркомания и СПИД, находятся в прямой, опасной взаимосвязи. СПИД 

передается различными путями, основными из которых признаются половые 

контакты и инъекционное употребление наркотиков. По данным исследований 

при попадании инфицированной крови в иглу шприца  вирус иммунодефицита 

человека может там  находиться до 2-х суток. Следовательно, в случаях, когда 

наркоманы не используют одноразовые шприцы, возможность заразиться ста-

новится еще больше.  

Директор ФСКН Виктор Иванов заявил, что не поддерживает идею раздачи 

шприцев наркоманам для снижения уровня ВИЧ-инфекции, так как это, по его 

мнению, не решит проблему. Он убежден, что распространение на улицах бес-

платных шприцев не сдерживает наркоманию и инфицирование. "Наоборот, при-

влекает абсолютно ненужное внимание здоровых людей", - пояснил Иванов [2]. 

Госдума РФ в первом чтении приняла законопроект, разрешающий принуди-

тельное лечение больных наркоманией подростков в возрасте до 16 лет. Ранее с 

разрешения опекунов допускалось лечить детей младше 15 лет, а в остальных 

случаях требовалось личное согласие больного. Однако, по мнению председа-

теля комитета Госдумы по охране здоровья Николая Герасименко, новый закон 

будет эффективным "только при условии последующей реабилитации больных 

наркоманией в реабилитационных центрах, деятельность которых направлена 

на привитие им навыков дальнейшей жизни без наркотиков". [3] 

Новый федеральный закон вносит поправки в УК РФ и закон  «О нарко-

тических средствах и психотропных веществах». [4] 

Председатель Государственного антинаркотического комитета, директор 

ФСКН России Виктор Иванов, считает, что необходимо адаптировать систему 

уголовного наказания к реальным уровням общественной опасности принципи-

ально разных преступлений.  

Огромное значение имеет то, что сейчас наркоманам предлагается выбор 

- либо пройти реабилитацию, либо понести уголовное наказание. Только в 2015 
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году общемировые затраты на борьбу со СПИДом составили  $15 млрд. В сле-

дующем году будет потрачено уже $18 млрд. Еще через год - $23 млрд. Глава 

Минздрава Вероника Скворцова считает, что финансирование позволило в 2015 

году обеспечить антиретровирусной терапией около 200 тысяч ВИЧ-

инфицированных — это лишь 23% таких больных, что делает вероятным разви-

тие генерализованной эпидемии СПИДа. Стоимость противовирусных лекарств 

довольно значительна. Например: упаковка таблеток «Кивекса» 30 шт. стоят 

33 475руб., а таблетки «Эдюрант» 30 шт.  29 366 руб. Поэтому появилась идея 

по принудительному лицензирования лекарств от СПИДа. Глава управления 

контроля социальной сферы и торговли ФАС Тимофей Нижегородцев заявил, 

что «Принудительное лицензирование — механизм, который применяется в 

экстраординарных условиях. Правительство включило определенный препарат 

в госпрограмму. У государства появились обязательства перед гражданами — 

оно должно обеспечить этим препаратом больных. А компания-производитель, 

которая имеет патент на это лекарство, отказывается его поставлять. Лекарство 

инновационное, и аналогов у него нет». Мы считаем, что органы власти долж-

ны иметь возможность принимать решение о копировании зарубежных ле-

карств — в том числе, если компания-патентообладатель отказывается постав-

лять их в РФ. В этом случае, государство может принять решение о принуди-

тельном лицензировании и производств.[5] В качестве меры профилактики  

наркозависимости можно предложить следующее. Как правило, жители домов, 

где продаются наркотики, знают, где расположены эти «злачные» места, и как 

выглядят их постоянные клиенты. Поэтому необходимо создание социальной 

сети или государственного информационного ресурса для борьбы с этим злом, 

путем фотофиксации и видеосъемки лиц распространяющих наркотики, а также 

документирования мест их реализации. [6] 
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ОПАСНОЕ МАСЛО 

 

В статье говорится о фальсификации пищевых продуктов в России, и 

предлагаются меры для решения этих проблем.   
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В августе 2014 г. Владимир Путин подписал указ «О применении отдель-

ных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности Рос-

сийской Федерации». Правительство России запретило к ввозу ряд продуктов 

из стран ЕС, США, Канады, Норвегии и Австралии. Под ограничения (с неко-

торыми исключениями) попали мясо и продукты из него, живая рыба и моллю-

ски, молочная продукция, овощи, фрукты, орехи[1]. Данные меры вводились в 

целях защиты национальных интересов РФ, однако у эмбарго оказались и серь-

езные «побочные эффекты» — рост цен, сокращение выбора, увеличение объе-

мов фальсификата. 

Предполагалось, что отказываясь от импортных товаров, взамен будет 

расширяться отечественный бизнес. Но оказалось, что многие изготовители 

стали экономить и производить фальсифицированную продукцию, думая о том, 

что эта мера временная, и нужно заработать на этом прибыль. Доля некачест-

венной продукции по ряду категорий составляет 60%, 70%, а то и 80% [2]. Так, 

например, такого рода предприниматели вместо сыра производят «сырную за-

мазку», утверждают эксперты. Учеными установлено, что фальсификаты мо-

лочных жиров приводят к инфарктам и раку. [3].   

В Федеральном законе №29-ФЗ от 02.01.2000 г. «О качестве и безопасно-

сти пищевых продуктов» сказано, что «фальсифицированные товары (в том 

числе биологически активные добавки), материалы и изделия – это пищевые 

продукты (в том числе биологически активные добавки), материалы и изделия, 

умышленно измененные (поддельные) и (или) имеющие скрытые свойства и 

качество, информация о которых является заведомо неполной или недостовер-

ной». Умышленно измененные продукты, кроме того что они не соответствуют 

ожидаемому вкусу и качеству, они могут быть опасны для здоровья человека. 

Фальсификация приобрела широкий размах. Отдельные поставщики маскиру-

ются, выпуская свою некачественную продукцию. Так, в декабре 2015 Роспот-

ребнадзор при проверке 25 таких компаний обнаружил, что их фактический ад-

рес не совпал с адресом указанным на продукции. Кроме того, часть товаров 

поставлялась в детские сады, школы, социальные учреждения, где потребитель 

получает продукт без упаковки. [4]. 

В настоящее время при изготовлении молочных продуктов чаще всего 

используется пальмовое масло. К сожалению, кроме полезных свойств оно мо-

жет приносить и вред. Исследования, проведенные с участием детей (проверя-

лись молочные смеси, содержащие пальмовое масло), показали, что полезные 

свойства пальмового масла для детей минимальны. Пальмитиновая кислота, 

смешиваясь в кишечнике с кальцием, образует нерастворимые соединения, ко-

торые выводятся из организма малыша. Таким образом, ребенок начинает ис-

пытывать не только дефицит жиров, но и дефицит кальция, крайне необходи-

мого для роста и развития [5].Отдельные недобросовестные перевозчики для 

его транспортировки использовали автомобильные и железнодорожные цис-

терны, которые не полностью были очищены от продуктов, хранившихся там 

ранее. По этому поводу депутат М.Кожевникова подготовила законопроект, ко-

торый запрещает перевозить пальмовое масло в таких емкостях [6].   
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Исходя из выше изложенного, предлагаем: 

1. Запретить использовать пальмовое масло для изготовления продуктов 

предназначенных для малолетних и несовершеннолетних детей. 

2. Обязать производителей указывать на этикетке процентный состав 

пальмового масла. 

3. КОАП РФ, предлагаем дополнить новым видом наказания «ликвидация 

юридического лица или прекращение деятельности в качестве индивидуального 

предпринимателя» и предлагаем использовать эту меру в отношении изготови-

телей суррогатной продукции, если они повторно нарушили положения ФЗ 

№29-ФЗ от 02.01.2000 г. 

 
Библиографический список: 

1. http://www.gazeta.ru/business/food/2015/08/03/7667813.shtml. 

2. http://www.kommersant.ru/doc/2955667. 

 3. http://www.ng.ru/economics/2016-01-19/1_milk.html. 

4. http://ria.ru/incidents/20151211/1340200244.html#ixzz42Vli8lMg. 

5.http://polzavred.ru/palmovoe-maslo-polza-i-vred.html. 

6. http://businesspskov.ru/rpolza/pinfo/107003.html. 

 

 

Грухин Ю.А., ст. преподаватель; Куницын П.С., студент НГТУ 

Новосибирский государственный технический университет 

 

В ЧЕМ ПРОБЛЕМА ТЕХНИЧЕСКИХ УСЛОВИЙ? 

 

В статье говорится о неудовлетворительном качестве продуктов пита-

ния, изготовленных согласно требованиям ТУ и предлагаются  пути решения 

этих проблем.  

 

Технические условия (ТУ) — документ, устанавливающий технические 

требования, которым должны удовлетворять конкретное изделие, материал, 

вещество и пр. или их группа[1]. Многие считают, что «выпуск продукции по 

ТУ следует рассматривать как обман потребителя, согласованный с государст-

венными контрольно-надзорными органами». С этим нельзя согласиться, так 

как около 85% отечественной продукции выпускается по ТУ, общее число ко-

торых составляет несколько сот тысяч. Получается «сплошной обман», что не 

соответствует действительности. Следует напомнить, что правила построения, 

изложения ТУ на продукцию установлены ГОСТ 2.114—95 «Единая система 

конструкторской документации. Технические условия» [2].  В п. 3.4 стандарта 

указано: «Требования, установленные в ТУ, не должны противоречить требо-

ваниям государственных  стандартов, распространяются на эту продукцию». 

Далее установлено, что "разработчик согласовывает TУ с потребителем" и что 

ТУ подлежат согласовании с органами государственного контроля и надзора. 

Общие требования к разработке и оформлению технических условий на пище-

вые продукты ГОСТ Р 51740—2001 были разработаны в целях реализации Фе-



100 

 

дерального закона «О качестве и безопасности пищевых продуктов», Стандарт 

устанавливает, что ТУ разрабатывают в следующих случаях:  

1) при отсутствии ГОСТ Р или  ТУ;  

2) при наличии государственного стандарта вида ТУ, когда изготови-

телю необходимо уточнить или дополнить требования к конкретному пищево-

му продукту.  Так же следует отметить, что, в отличие от ГОСТ, которые уста-

навливают общие требования к группам однородной продукции, ТУ устанавли-

вают требования к конкретной продукции и являются документом, на который 

дается ссылка в договоре на поставку, делающая все требования ТУ обязатель-

ными. ГОСТ Р 51740-2001 декларирует, что «требования, установленные в ТУ 

на пищевые продукты, должны соответствовать законам Российской Федера-

ции, требованиям других нормативных правовых актов РФ, государственных 

стандартов, санитарных и ветеринарных правил и норм». В разделе «Порядок 

согласования, утверждения и регистрации ТУ на пищевые продукты» установ-

лено, что «ТУ на пищевые продукты перед их утверждением подлежат обяза-

тельному согласованию с территориальными органами исполнительной власти 

по государственному санитарно-эпидемиологическому надзору, а также с тер-

риториальными органами исполнительной власти по государственному надзору 

в области стандартизации, метрологии и сертификации».  Таким образом, в ТУ 

разработанных в соответствии с указанными стандартами и прошедших преду-

смотренные согласования, никакого обмана потребителей не должно 

быть. Однако, если при экспертизе ТУ разработчику указывают на несоответст-

вие требованиям стандартов, то разработчик ссылается на Федеральный закон 

«О техническом регулировании", согласно которому стандарты являются доб-

ровольными для применения. Следует отметить, что мнение граждан относи-

тельно невысокого качества изготовляемого по ТУ продуктов питания близко к 

истине. Что же служит правовой основой для производителей такого рода про-

дуктов? Это п.3.9. ГОСТ Р 51740-2001 от 25 апреля 2001 г. N 191-ст, который 

гласит «Если требования к конкретному пищевому продукту не регламентиро-

ваны государственным (отраслевым) стандартом и санитарно-

эпидемиологические требования не определены санитарными (ветеринарными) 

правилами и нормами, при разработке ТУ рекомендуется руководствоваться 

требованиями нормативных документов к близкому по составу пищевому про-

дукту». Эта неточная формулировка позволяет производителям выпускать про-

дукты питания, которые можно употреблять без опасения за жизнь, однако здо-

ровья и сил они не прибавят. В марте 2016 года масштабное исследование кол-

басных изделий, проведенное Союзом потребителей «Росконтроль», выявило 

серьезные нарушения. В желании сэкономить производители колбас согласно 

требованиям ТУ добавляют в продукцию крахмал, сою, целлюлозу. Такое же 

низкое качество характерно и для консервированного молока. Анализ сгущен-

ного молока шести заводов центрального региона показал, что в его составе 

около 70% растительных жиров [3]. Роспотребнадзор перестал проводить экс-

пертизу ТУ, что привело к снижению уровня требований к качеству и безопас-
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ности пищевых продуктов. Руководящая установка «не надо кошмарить биз-

нес» привела к тому, что бизнес «кошмарит» нас.  

Поэтому предлагаем запретить выпуск продуктов питания, если они не 

регламентированы государственным (отраслевым) стандартом и санитарно-

эпидемиологические требования не определены санитарными (ветеринарными) 

правилами и нормами.  
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БЭБИ В БОКСЕ 

 

В статье критикуется законопроект, предлагающий узаконить уста-

новку бэби-боксов (контейнеров, где можно  оставлять нежеланных детей). 

 

В этом году в Подмосковье будут введены в строй три перинатальных 

центра и два роддома в Коломне, Наро-Фоминске, Щелкове, Сергиевом Посаде 

и Раменском. В каждом из них откроются бэби-боксы для подкидышей. Бэби-

бокс еще называют окошком жизни. Это своеобразный контейнер с двумя 

дверцам, одна из которых открывается со стороны улицы, другая - из помеще-

ния родильного дома. Предназначен для тех, с позволения сказать, мам, кото-

рым ребенок оказался не нужен. Очень толерантное изобретение - вместо того, 

чтобы оставлять новорожденного в обувной коробке на холодном пороге род-

дома или выкидывать на помойку, как тоже иногда происходит, его можно от-

нести в бэби-бокс и скрыться, будучи уверенной, что младенец быстро попадет 

в руки врачей. Как только ребенок оказывается в контейнере, у мамы остается 

30 секунд на то, чтобы передумать. После этого наружная дверца бэби-бокса 

автоматически закрывается, а на внутренней срабатывает тревожная кнопка, 

сигнализирующая медперсоналу: в контейнер положен малыш! [1]. 

Уполномоченный по правам ребенка при президенте России Павел Аста-

хов считает, что установка бэби-боксов для оставления нежеланных младенцев 

является незаконной.  

"Это противоречит федеральному законодательству, потому что ребенок 

оставляется анонимно, а каждый ребенок имеет право знать о своей матери и 

отце, отказ от ребенка должен быть оформлен юридически, эти процедуры су-

ществуют и их нельзя нарушать", - пояснил Павел Астахов.  

Астахов отметил, что в ряде европейских стран бэби-боксы доказали свою не-

состоятельность. " Страны, которые устанавливали бэби-боксы, это Швеция, 
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Венгрия, еще несколько европейских стран, отказались от этого эксперимента", 

- подчеркнул он [2]. Есть сообщения и о неправомерном использовании бэби-

боксов. В Японии был случай, когда в «ящике» оставили трехлетнего ребенка. 

Другого ребенка «спровадил» таким образом его родной дядя, присвоивший 

перед этим наследство племянника. В американском штате Небраска после 

принятия закона, разрешающего родителям анонимно оставлять новорожден-

ных детей в «коробках», за три месяца произошло 35 случаев отказа от детей 

более старшего возраста, самому взрослому из которых было 17 лет [3]. Так 

можно ли в данном случае говорить о том, что это помощь детям?  Разработчи-

ки утверждают, что шаговая доступность бэби-боксов позволит значительно 

сократить число убийств матерями своих детей, а также фактов оставления де-

тей в опасности.   

Разработчики утверждают, что законодательного запрета для существо-

вания бэби-боксов нет. Но! 

С юридической точки зрения: 

1) Нарушение матерями, оставляющими детей в бэби-боксе, статьи 125 

УК «Оставление в опасности»; 

2) Нарушение статей Семейного кодекса РФ: Право ребенка жить и вос-

питываться в семье. Право ребенка на общение с родителями и другими родст-

венниками. Право ребенка на имя, отчество и фамилию. Право на алименты и 

т.д. 

3) Нарушение ст. 121 Семейного кодекса РФ где сказано, что «деятель-

ность других, кроме органов опеки и попечительства, юридических и физиче-

ских лиц по выявлению и устройству детей, оставшихся без попечения родите-

лей, не допускается». 

4) Бэби-боксы противоречат «Конвенции по правам ребенка» ООН. 

На данный момент бэби-боксы, установленные в России, не имеют сер-

тификатов медицинского оборудования, не прошли испытаний, и часто выпол-

нены организациями, не имеющими отношения к изготовлению медицинского 

оборудования. Так есть ли разница в том, оставить ребенка в коробке на улице 

или положить в бэби-бокс? В Государственную думу 14 .08.2015.внесен зако-

нопроект № 862162-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основ-

ных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». Законопроект предлага-

ет дополнить N 124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 

Федерации" статьей 15-1. «Защита прав детей, оставленных родителями в бэби-

боксах». В этой статье предлагается узаконить установку и эксплуатацию бэби-

боксов в муниципальных и государственных учреждениях [4]. 

Я считаю, что введение бэби-боксов не решают проблему, а лишь созда-

ют видимость решения проблемы. Нет оснований утверждать, что введение бэ-

би-боксов приведут к положительным результатам. Если каждая мать будет ос-

тавлять ребенка в боксе, то уже через год-два ситуация в детских домах станет 

критической из-за переполненности. Бюджет государства не бездонная бочка, 

чтобы содержать каждого ребенка, брошенного матерью-преступницей. А эти 

так называемые «кукушки» будут оставаться безнаказанными.  
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Разве безнаказанность не ведет к более серьезным нарушениям закона? 
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О НЕОБХОДИМОСТИ ВОССТАНОВЛЕНИЯ БАЛАНСА  

ВЕТВЕЙ ВЛАСТИ В РОССИИ 

 

В статье говорится об отсутствии механизма сдержек и  противовесов 

в организации исполнительной, законодательной и судебной власти в России и 

предлагаются пути решения этой проблемы.                        

 

Формально в Российской Федерации смешанная, полупрезидентская 

форма правления, но фактически ей присуще черты президентской республики, 

где президент глава государства. Он не принадлежит ни к одной из ветвей вла-

сти, а находится над ними. Правительство несет ответственность только перед 

ним, а не перед парламентом, потому что только президент может отправить 

его в отставку. Но смешанной форме правления свойственны черты и парла-

ментской республики, например, наличие должности премьер – министра.  

Сейчас для России, главной целью должно являться создание механизма 

сдержек и противовесов между тремя основными видами власти: исполнитель-

ной, законодательной и судебной. В настоящий момент в России такой меха-

низм отсутствует. Кроме того, отдельные органы государства, созданные для 

выполнения определенных функций, свои задачи не выполняют. Так, Совет 

Федерации не осуществляет защиту  интересов регионов. По словам Дмитрия 

Козака, с 2005 года федеральный центр возложил на субъектов федерации бо-

лее 630 полномочий из них только 117 - с соблюдением процедуры, установ-

ленной законом. Более 500 полномочий, переданы без определенного статуса и 

указания источников финансирования. [1] 

Россия очень нуждается в независимом и эффективном парламенте, кото-

рый будет принимать решения самостоятельно. Преобладание президентской 

власти в России не дает возможность реализовать систему сдержек и противо-

весов. Согласно пункту 3 статьи 80 Конституции РФ «Президент Российской 

Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федераль-

ными законами определяет основные направления внутренней и внешней поли-
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тики государства». Эта формулировка с нашей точки зрения неконкретна и 

приводит фактически к неограниченной системе власти президента. 

 Формирование всех ветвей власти во многом зависит от воли президента. 

Например, Президент РФ определяет своим указом, какие министерства, агент-

ства, службы будут осуществлять функции исполнительной власти. На основа-

нии ст. 83 Конституции РФ, президент принимает участие в формировании су-

дебной власти путем назначения на должность судей Конституционного Суда 

РФ, Верховного Суда РФ; назначает судей других федеральных судов. А также 

участвует в формировании органов судебной власти, кроме того президент  

предлагает кандидатуру Генерального прокурора и вносит в палату предложе-

ния об освобождении от этой должности. Следующая группа полномочий отно-

сится к законодательной власти. В соответствии со ст. 84 Конституции РФ Пре-

зидент России: назначает выборы Государственной Думы, распускает Государ-

ственную Думу, обладает правом законодательной инициативы, т.е. вносит за-

конопроекты на рассмотрение в Государственную Думу, подписывает и обна-

родует федеральные законы; обладает правом отлагательного вето на феде-

ральные законы. [2] 

Следует согласиться с расхожим мнением, что из президентской формы 

правления российская модель впитала в себя лишь то, что усиливает Президен-

та, а из парламентской - лишь то, что ослабляет парламент. Кроме того, непре-

рывно идет процесс увеличения президентских полномочий. По словам зав. ка-

федры конституционного и муниципального права Высшей школы экономики 

М. Краснова со времени принятия Конституции РФ 1993 года президенту деле-

гированы 511 новых полномочий, которых нет в Основном законе страны. Бо-

рису Ельцину было делегировано 164 полномочия, Владимиру Путину за пер-

вый восьмилетний срок работы на посту президента – 219 новых прав и обязан-

ностей. В период Дмитрия Медведева президент был наделен еще 114 новыми 

полномочиями. За прошедшие два года последнего срока Путина главе госу-

дарства были делегированы еще 14 новых полномочий, из которых 8 не соот-

ветствовали Конституции. [3] 

На основании изложенного предлагаем следующие законодательные из-

менения: 

1. предоставить парламенту возможность большинством голосом от-

правлять отдельных министров  в отставку по итогам их неудовлетворительных 

работы; 

2. необходимо приступить к разработке закона о полномочиях президента; 

3. для повышения авторитета Совета Федерации, предлагаем вернуться к 

практике, когда главы региональной исполнительной власти и председатели за-

конодательных собраний субъектов Федерации входили в СФ по должности; 
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А ДЕЙСТВИТЕЛЬНО ЛИ ПОМОЩЬ «СКОРАЯ»? 

 

В данной статье авторы предлагают ввести изменения в  законодатель-

ство, связанное с оказанием скорой медицинской помощи. 

 

Как свидетельствует статистика, в России ежегодно уходит из жизни 

больше людей, чем рождаются. Наряду с социальными факторами, на умень-

шение численности населения влияют и смерти, случившиеся из-за не оказан-

ной вовремя медицинской помощи. По данным МНИИ скорой помощи им. Н.В. 

Склифосовского, 48% пострадавших не получают помощи медицинских работ-

ников, потому что не доживают до их появления, из них 35 % пострадавших 

гибнут в течение первых трех часов. [1] Опыт показывает, что жизнь постра-

давших нередко зависит от того, как скоро будет оказана помощь. Врачи-

реаниматологи считают, что в течение часа вероятность того, что лечение пре-

дотвратит смерть пациента и минимизирует травмы, наиболее высока. Это так 

называемое правило «золотого часа». Часто врачи скорой помощи тратят время, 

выезжая на ложные вызовы, которые делают люди, находящиеся в неадекват-

ном состоянии. Так, 20 апреля 2016 года в Москве пьяный мужчина вызывал 

скорую помощь 40 раз в день. Очень часто алкоголики не могут самостоятельно 

выйти из запоя, и звонят чтобы их госпитализировали в отделение наркологии. 

Для такого рода «мнимых больных»: в КоАП РФ есть статья 19.13. Заведомо 

ложный вызов пожарной охраны, полиции, скорой медицинской помощи или 

иных специализированных служб - (в ред. Федерального закона от 07.02.2011 N 

4-ФЗ) влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи 

до одной тысячи пятисот рублей. [2] 

Но есть больные, которые действительно испытывают недомогание, од-

нако оно недостаточно серьезно, чтобы вызывать скорую медицинскую по-

мощь.  

Например, звонит пациентка, 67 лет, жалуется на боль в груди, чувство 

страха, головокружение. Диспетчер решает, что это инфаркт и высылает брига-

ду скорой помощи. Однако, по приезду, врачей встречает одинокая старушка, 

страдающая от нехватки общения. Никакой боли и инфаркта у неѐ нет, только 

незначительно повышено давление. Вышеуказанная статья Административного 

кодекса здесь не подойдет. Здесь необходимо применить экономические меры, 

воспользовавшись зарубежным опытом. Например, в некоторых провинциях 

Канады, если врач стационара сочтет вызов скорой необоснованным, больному 

пришлют счет за вызов неотложной помощи.  
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А в Израиле, скорая доставляет всех обратившихся к ним в приемный по-

кой больницы, при этом со счета пациента автоматически снимается сумма, эк-

вивалентная 100 долларам. Если врач после осмотра больного делает вывод о 

необходимости госпитализации, деньги пациенту возвращаются. Если повода 

для оказания экстренной помощи не было, вызов остается оплаченным лично 

пациентом. 

На данный момент в 18 регионах страны в порядке эксперимента уже ра-

ботают негосударственные службы «скорой», взимающие отдельную плату за 

выезд к нуждающимся в неотложной медицинской помощи. В Вологодской, 

Архангельской областях, в Пермском крае и в Ульяновской области уже есть 

опыт использования аутсорсинга частных «скорых». Александр Пиддэ, профес-

сор Российской академии государственной службы при президенте РФ, уже оз-

вучил однозначные выводы — «экономия в разы очевидна». По его подсчетам, 

только Ульяновская область и Пермский край сэкономили по 300 миллионов 

рублей на сокращении содержания «скорых». По видимому, теперь предлагает-

ся распространить эту практику в более массовом виде и по всей стране. Стои-

мость выездов будет зависеть от диагноза, а также от материалов, потраченных 

на пациентов. Предполагается, что в среднем сумма будет колебаться от 1000 

до 1700 рублей. На основе вышеизложенного предлагаем установить количест-

во ложных вызовов, после которых виновному необходимо оплатить услуги 

скорой помощи. Считаем, что этот срок может равняться двум или более вызо-

вам в течение года. 

Необходимо сохранить бесплатный вызов скорой помощи только для де-

тей, инвалидов и пенсионеров.  
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КАК УЛУЧШИТЬ РАБОТУ ПОЛИЦИИ 

 

В статье рассматриваются проблемы работы полиции, и предлагаются 

меры улучшения их деятельности. 

 

В России. 47% россиян считают, что полиция не способна защитить их от 

преступников, 73% - что полиции надо помочь. В этом году исполняется 5 лет с 

момента вступления в силу закона «О полиции», однако отношение людей к 

полиции значительно не улучшилось.  Данные социологического исследования 
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«Индекс доверия полиции», проведенного фондом «Общественный вердикт» 

показали, что около 43% опрошенных россиян не доверяют полиции, 36% не-

довольные ее работой, 12% боятся сотрудников полиции [1]. В чем же причина 

такого неоднозначного отношения людей к полиции? Возможно, люди счита-

ют, что полиция работает на статистические показатели, а не для того чтоб за-

щитить права и интересы граждан. Одной из причин негативного отношения к 

полицейским может быть то, что они сами совершают правонарушения. Даже в 

столице нашей родины, по словам главы столичной полиции Якунина, за 8 ме-

сяцев 2014 года количество дорожно-транспортных происшествий с участием 

полицейских возросло на 6% . Возбуждено 134 уголовных дела в отношении 

сотрудников правоохранительных органов, каждое четвертое из них связано с 

получением взяток, а каждое тринадцатое — с незаконным оборотом наркоти-

ческих средств. На 8,3% возросло и число чрезвычайных происшествий, со-

вершенных полицейскими [2]. Другой причиной является то, что плохо рабо-

тают работники полиции, от чего не снижается уровень преступности в стране. 

Так, 27 апреля этого года в своем отчете в Совете Федерации генпрокурор Ю.Я. 

Чайка отметил, что: «Несмотря на некоторое улучшение раскрываемости тяж-

ких и особо тяжких преступлений, коренного перелома в данном вопросе не 

удается добиться уже длительное время. По итогам прошедшего года более 1 

млн. преступлений осталось нераскрытыми, а их число по отношению к 2014 г. 

увеличилось на 7%» [3].  В январе - апреле 2016 года зарегистрировано 787 тыс. 

преступлений, или на 5,3% больше, чем за аналогичный период прошлого года. 

Может быть недостаточно число полицейских у нас в стране? Однако статисти-

ческие данные говорят об обратном. Согласно указу президента от 13.07.15, ус-

тановлена численность органов внутренних дел в количестве 835825 человек [4]. 

Если посмотреть на количество полицейских на 100тыс. чел., то мы занимаем 

одно из первых мест в мире (570), однако на снижение преступности это не 

влияет. Например, в Польше их число 262 на 100тыс., Швеции 208, Австралии 

217, США 256. Наверное, необходимо действовать по известной пословице 

«брать не числом, а умением». Очевидно, не количество, а качество сотрудни-

ков может изменить положение. Однако в настоящее время это сделать затруд-

нительно, МВД испытывает настоящий кадровый «голод». Министр внутрен-

них дел Владимир Колокольцев с 2012 года разрешил брать на профильные 

офицерские должности претендентов без специального юридического образо-

вания. Выпускники с гражданскими дипломами теперь могут работать в угро-

зыске, дознании, следствии, инспекциях по делам несовершеннолетних (ПДН) 

и в ГИБДД [5]. Но по мнению самих сотрудников МВД: «На офицерские долж-

ности должны приниматься только люди с высшим юридическим образованием 

и точка! Никаких кулинарных техникумов, педагогических и сельскохозяйст-

венных вузов! Как у врачей. В стране переизбыток юристов, а в полиции и 

ФСИН их практически нет, на отдел по три человека. Только знающие законы 

люди, профессионалы, могут их правильно понимать и применять» [6]. Мате-

риальное положение полицейских значительно улучшилось в связи с приняти-

ем в июле 2011 г. ФЗ "О социальных гарантиях сотрудникам органов внутрен-
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них дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации". Была проведена переаттестация, однако 

коренных изменений в работе правоохранительных органов не произошло. Что 

же следует сделать? Необходимо сделать престижной работу полицейского. 

Для этого необходимо брать на работу только людей с высшим образованием, 

даже на должности сержантского состава, а офицеры полиции должны обладать 

высшим юридическим образованием. Возможно, для этого следует сократить 

количество сотрудников, по численности которых мы впереди всей планеты. 

Для сокращения преступности среди работников МВД необходимо ввести обя-

зательное ношение видеорегистратора во время выполнения процессуальных 

обязанностей, таких как ведение допросов подозреваемых и свидетелей. Кроме 

того, следует ввести в практику не только ежегодный отчет участковых упол-

номоченных, но и оценку их работы среди жителей района.  
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ВОЗМОЖНОСТЬ НАСТУПЛЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ КАТАСТРОФЫ 

НА БАЙКАЛЕ 

 

В статье рассматриваются угрозы экологическому состоянию озера 

Байкал и предлагаются меры по предотвращению этих проблем. 

 

Вода — основа всего живого на Земле. 97% воды на планете составляют 

океаны и только 3% пригодно для питья. За последние пятьдесят лет, по дан-

ным ООН, ее потребление удвоилось. Рост промышленного производства, уве-

личение количества автомобилей, интенсивная хозяйственная деятельность че-

ловека приводит к загрязнению поверхностных и грунтовых вод. Реки, озера, 

водоѐмы, заполненные пресной водой, приобретают со временем всѐ большее 

значение для человечества. Тем более становится понятно, какой ценностью 

является Байкал - самое глубокое озеро на Земле и крупнейший пресноводный 

водоем с высококачественной чистой водой. Объѐм воды в Байкале около 23 

600 км
3
, что составляет 20% мировых и 90% российских запасов. Если бы на 

Земле не было других запасов пресной воды, то благодаря Байкалу жители на-

шей планеты могли бы прожить 40 лет. [1] Леонид Колотило, член ученого со-

вета Русского Географического Общества, опубликовал следующие данные: ес-
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ли исходить из заниженной оценки «один литр — один цент», то стоимость 

всей байкальской воды составит 236 трлн долларов, или более 7 квадриллионов 

рублей. Для сравнения: стоимость всей российской экономики оценивается в 

3,5 квадриллиона рублей, то есть ровно вдвое меньше. [2] Экологи и власти Бу-

рятии бьют тревогу: по словам главы региона Вячеслава Наговицына, за по-

следний год уровень воды в Байкале упал на 40 сантиметров. А мелководье у 

берегов заселила водоросль спирогира, мощные заросли которой были обнару-

жены в районе поселка Листвянка в 2011 году. 

Спирогира грозит, исчезновением многих эндемичных видов, по количе-

ству которых Байкалу нет аналогов. Причина появления спирогиры, как пред-

полагают ученые, — обычные стиральные порошки, содержащие фосфаты. [3] 

Эти вещества помогают отстирывать одежду и мыть посуду, особенно в жест-

кой воде, но их попадание в водоемы способствует бурному росту водорослей и 

растений, которые буквально «душат» рыбу и других обитателей водоемов. 

Вторая проблема фосфатов – это загрязнение питьевой воды. Третья проблема, 

которая связана с первыми двумя – это проблема очистки стоков. Существую-

щая система очистки не может нормально работать при высоких концентрациях 

фосфатов, поэтому в водоемы сбрасываются загрязненные воды. В Европе об-

ширные и густые скопления водорослей наносят вред морской экосисте-

ме Балтийского моря и бассейну реки Дунай. Поэтому, согласно решению Ев-

ропейского Союза, с 2011 года вводятся нормы, которые обязывают производи-

телей стран ЕС постепенно понижать содержание этих веществ в стиральных 

порошках и средствах для мытья посуды. [5] Считаем, что подобного рода ме-

ры следует вводить и в Российской Федерации.  В нашей стране несколько 

миллионов рек и озер, куда сливается загрязненная фосфатами вода. Такого же 

рода экологическая катастрофа может ожидать и нас. Закон запрещающий про-

изводство фосфатосодержащих моющих веществ в России не принят. Поэтому, 

в крупных городах следует реконструировать, и где необходимо построить со-

оружения, основанные на новых технологиях, очищающих сточные воды от 

фосфора и азота. Байкал особенно нуждается в таких очистных сооружениях. В 

решении этой проблемы может помочь бизнес-проект «Байкал — колодец для 

мира» основанный на продаже байкальской воды КНР. Предприятие будет по-

строено на берегу озера в поселке Выдрино. В 2016 году производственная 

мощность завода составит до 50 тысяч тонн. К 2017 году будет разливаться по 

бутылкам уже в десять раз больше – 500 тысяч тонн. На проектную мощность в 

2 миллиона тонн воды в год инвесторы намерены выйти к 2020 году. В регионе 

уже начата работа по проектированию водозабора и производственных цехов. 

Решаются вопросы с электроснабжением, строительством железнодорожной 

ветки для отгрузки продукции на экспорт в Китай. Работать на предприятии 

будут около 500 человек, 70% штата составят местные жители. [4] Ученые 

Лимнологического института СО РАН считают, что допустимый объем забора 

воды из озера не должен превышать 0,4 кубического километра в год. Если 

держаться в этих рамках, экосистеме Байкала ничто не угрожает. Байкальская 

вода относится к разряду маломинерализованных вод, общее содержание рас-
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творенных солей в ней не превышает 120 миллиграмм на литр, она имеет ней-

тральную реакцию – 7,2-7,5 рН единиц, схожую с реакцией крови человека, 

и до самого дна насыщена кислородом, в оптимальном для организма количе-

стве, что делает ее воистину «Живой водой». Вода, добываемая с глубины 300-

400 м является лечебной и предотвращает развитие атеросклероза. [6] Эти 

свойства, наверняка обеспечат высокий спрос байкальской воды как у наших 

граждан, так и граждан развитых западных государств. Полученные деньги  

можно  и нужно направить на постройку современных очистных сооружений.  
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ЗАПРЕТ НА ПРИБЛИЖЕНИЕ  

 

В статье рассматриваются примеры агрессивного поведения как фана-

тов, преследующих своих кумиров, так и граждан, которые навязывают своѐ 

присутствие знакомым или бывшим супругам и предлагаются правовые спосо-

бы решения этих проблем. 

 

В статье 23 Конституции РФ говорится: "Каждый имеет право на непри-

косновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и 

доброго имени". Но помогает ли эта норма постоянным жертвам преследований 

со стороны близких? Каждый человек может оказаться в такой ситуации, когда 

бывшие супруги, любовники или знакомые не могут смириться с расставанием 

и их дальнейшая жизнь строится на том, чтобы не оставлять в покое своего лю-

бимого человека. Это выражается в непрерывных телефонных звонках, прихо-

дах без приглашения. Что же делать людям в таких случаях? 

В англосаксонском праве существует такой вид наказания, как «запрети-

тельный приказ» (Restraining Order). Это судебный приказ, которым суд обязы-

вает то или иное лицо совершать определѐнные действия или, напротив, воз-

держиваться от них. Иными словами, данный приказ может быть использован 

для защиты членов семьи от домашнего насилия или жертв постоянного пре-

следования, вторжения в их личное пространство и т.д. [1] 

Например, такой случай произошѐл с американской знаменитостью - Ри-

анной. Безумный фанат певицы хотел пробраться в еѐ дом, поспать в еѐ кровати 

и взять парочку вещей с собой, и у него получилось сделать это, только в доме 



111 

 

соседей звезды. Поклонник просто перепутал адрес. Разумеется, перепуганная 

девушка обратилась к адвокатам, чтобы добиться судебного постановления. И 

теперь этому правонарушителю нельзя приближаться к Рианне и еѐ имуществу 

меньше чем на 900 метров. Подобные случаи происходили и происходят и с 

представителями российского шоу-бизнеса.  Например, телеведущую Ксению 

Бородину в течение длительного времени терроризирует через интернет смс-

сообщениями незнакомая женщина, певица Алсу около трѐх лет была жертвой 

внимания одержимого фаната, а небезызвестную Тину Канделаки полгода пре-

следует сумасшедший поклонник. 

Тот факт, что жертва не отвечает противнику, пробуждает у него низмен-

ные чувства и толкает к активным действиям. Обидчик, не получая отпор, ста-

новится агрессивным и это нередко ведѐт к тяжким последствиям. 

Но в законодательстве Российской Федерации отсутствует такой способ 

нейтрализации надоедливых поклонников, как «запретительный приказ».  Но 

неужели граждане нашей страны не имеют права на такой вид защиты от по-

тенциальной угрозы? Конечно, имеют и, более того, нуждаются в этом. 

Согласно статистике, ежегодно в России в результате домашнего насилия 

гибнут 12-14 тыс. женщин - одна женщина каждые 40 минут, и  ежедневно 36 

тысяч россиянок терпят побои мужей. 60-70 процентов женщин, страдающих 

от издевательств, не обращаются за помощью, потому что бояться огласки. 

Возможно ли избежать таких внушительных и страшных цифр, или хотя бы на 

несколько процентов их уменьшить? Да, если пытаться предвещать совершае-

мые преступления и потенциальную угрозу жизни граждан. При малейшем на-

мѐке на возможные побои от членов семьи, люди могли бы обращаться в суд, 

чтобы добиться запрета на приближение со стороны источника угрозы. [2] 

Например, на форуме сайта marbatova.ru в сети Интернет, женщины часто 

жалуются на проблемы с бывшими мужьями или партнѐрами, которые не могут 

отпустить своих возлюбленных. То же произошло и с гражданкой Ивановой, 

которая обратилась за помощью на этот сайт. У неѐ возникли проблемы с быв-

шим мужем, который регулярно преследует несчастную женщину и не даѐт ей 

прохода. Мужчина убеждѐн, что они всегда должны быть вместе и ей ни в коем 

случае нельзя заводить новые отношения. Он непрерывно следит за возлюб-

ленной, регулярно приезжает к дому и ежедневно досаждает телефонными 

звонками. Как бы женщина не старалась скрыться от своего преследователя 

(смена номера телефона, места жительства, города), он еѐ везде находит.  И та-

ких жалоб на различных форумах огромное множество. Полицейские лишь раз-

водят руками, сетуя на то, что нет законных оснований задержать и допросить 

виновного. "Будут конкретные факты, хотя бы побои, тогда и приходите" - вот 

что слышала гражданка Иванова в ответ на свои жалобы. После таких слов от 

лиц, которые обязаны защищать нас, теряется последняя надежда на спокойную 

и мирную жизнь. Почему люди должны ждать избиений, чтобы обратиться в 

полицию? Ведь насколько было бы проще жить россиянам, зная, что государст-

во сможет защитить от вероятной угрозы их жизни, здоровью и мирному суще-

ствованию. [3] Полагаем, что в российский уголовно-процессуальный кодекс 
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следует ввести новый институт процессуального принуждения в виде запрета 

на приближение. Согласно данному запрету, для защиты права человека на 

личную безопасность, потенциальному нарушителю будет запрещено прибли-

жаться к нему и каким-либо образом поддерживать связь с этим человеком. В 

зависимости от степени возможной угрозы, запрет приближаться к человеку 

или к месту жительства должен действовать на определѐнной дистанции. Кон-

кретное расстояние и срок действия запрета пусть определяет судья на основа-

нии свидетельских показаний и иных обстоятельств дела. О запрете может хо-

датайствовать любое лицо, у которого есть основательные причины считать, 

что он подвергается угрозам и домогательствам со стороны другого лица.  
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СТОИТ ЛИ ВЕРНУТЬСЯ К  РАЗДЕЛЬНОМУ ОБУЧЕНИЮ?  

 

В статье говорится о преимуществах обучения по гендерному признаку и 

предлагаются меры для реализации этой практики обучения. 

 

Раздельное обучение — практика обучения, в которой учащиеся мужско-

го и женского пола обучаются не в смешанных, а в раздельных учебных под-

разделениях. Раздельное обучение мальчиков и девочек в школах, гимназиях и 

пансионатах было широко распространено в Российской империи, где сущест-

вовали кадетские корпуса для юношей и пансионаты для воспитания благород-

ных девиц. Советская власть воспринимала такую форму обучения, как прояв-

ление неравноправия между мужчинами и женщинами. [1] В настоящее время 

совместное обучение практикуется в большинстве учебных заведений России, 

но существуют и исключения в виде спецшкол и заведений с профильным обу-

чением. В Великобритании до сих пор обучение в частных элитных школах 

проводиться по раздельной системе. Ученые считают, что в раздельном обуче-

нии для девочек есть масса преимуществ: приобретение навыков, востребован-

ных в любой сфере деятельности, широкие возможности для выбора профес-

сии, свобода от половых стереотипов, развитый соревновательный дух, здоро-

вые амбиции и т.д. Что касается мужчин, то, увы, способ обучения не оказал 

никакого влияния на карьеру выпускников школ для мальчиков. [2] Сегодня 

педагогическая общественность вновь активно обсуждает вопрос о возвраще-

нии к раздельному обучению по гендерному признаку в средних общеобразова-

тельных школах России. В порядке эксперимента во многих регионах России в 

http://www1.umn.edu/aurora/pdf/RestrainingOrders.pdf
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школах уже создаются «мужские» и «женские» классы, формируются даже раз-

дельные группы в детских садах. Следует заметить, что Закон об образовании 

приравнивает любые ограничения в процессе учебы к ущемлению прав граж-

дан, однако и для создания «мужских» и «женских» классов есть правовая база 

— ГЭПы, городские экспериментальные площадки. Благодаря им, в последние 

пять-шесть лет раздельные классы появились в более чем 60 регионах. Напри-

мер, в Республике Коми — 400 школ с параллельными классами, в Ставрополь-

ском крае — больше 100, в Москве — полтора десятка. О том, насколько эф-

фективен эксперимент, говорит хотя бы то, что в этом году школа № 6 города 

Воткинска (Удмуртия), где практикуется гендерная педагогика, получила пре-

зидентский грант в 1 млн. рублей. [3]  Среди сторонников раздельного обуче-

ния – врачи, психологи, генетики, педагоги. Их главный аргумент: мальчики и 

девочки развиваются по-разному – у них разные интересы, игры, пристрастия. 

Поэтому учить ребят лучше порознь, учитывая физические возможности, пери-

од полового созревания и психологию восприятия. Действительно, в биологи-

ческом и психологическом развитии мальчики отстают от девочек на два года, 

поэтому в начальной школе обычно хуже учатся. [4] Некоторые ученые смот-

рят еще глубже. По мнению Владимира Базарного, руководителя Научно-

внедренческой лаборатории физиолого-здравоохранительных проблем образо-

вания администрации МО, при совместном обучении у мальчиков ценности 

мужского характера исчезают, природные задатки нивелируются – и мальчики 

развиваются по женскому типу, усваивая женский же эталон социального пове-

дения. По методу Базарного сегодня в России работает около 3500 школ. В 

школах набирается по три первых класса: один - только мальчики, второй - 

только девочки, третий - смешанный, где есть и мальчики, и девочки. При фор-

мировании классов обязательно учитывается мнение родителей. Для педагогов 

в раздельных классах гораздо яснее, что именно не усвоили ученики или, на-

оборот, поняли очень хорошо. [5] Результаты исследования международной 

программы по оценке качества обучения PISA показали, что уровень среднего 

образования в России стремительно падает. В 2000 году наша страна занимала 

25-е место, не добрав до среднего показателя 33 балла. А в 2012 опустилась уже 

на 34 место (более свежие данные за 2015 будут известны только в конце 2016 

года). [6] Эти факты говорят о том, что среднее образование в России находится 

в кризисе. Опыт раздельного обучения в СССР продемонстрировал, что эта 

форма обучения имеет свои преимущества. Например, по результатам государ-

ственных экзаменов 1952 - 1953 годов в мужских школах медаль получили 

11,6%, в женских - 10,5%, а в смешанных всего 4,4% школьников. [7] Возмож-

но возрождение практики раздельного обучения  поможет, наконец, россий-

ским учащимся вернуть утраченные позиции. Поэтому, министерству образо-

вания необходимо срочно изучить уже существующий опыт  и  на его основе 

выпустить рекомендации и методические пособия. Необходимо внедрить эту 

форму обучения легионам. 
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ЖИЗНЬ ПОД КАМЕРОЙ 

 

В статье рассматривается эффективность установки камер видеонаб-

людения в местах скопления людей для профилактики правонарушений. 

 

«Внимание! Ведется видеонаблюдение!» такая табличка уже никого не 

удивит, если увидишь еѐ в каком-либо общественном месте. Необходимость 

наблюдения за местами, где собирается большое количество людей, понимают 

все. Видеокамеры помогают раскрыть кражи, разбои, убийства и иные правона-

рушения в отношении граждан. С ними даже спокойнее нам самим, так как в 

случае какого-либо происшествия  существуют бесспорные доказательства ви-

новности лица. Первая уличная система видеонаблюдения была введена поли-

цией Германии, в 1956 г., в городе Гамбург. Позже  системы видеонаблюдения 

появились в Америке, Великобритании.   

20 января  2014 г. по распоряжению председателя  Правительства Россий-

ской  Федерации  Д.А.Медведева, вышло постановление №39 о Межведомст-

венной комиссии по вопросам, связанным с внедрением и развитием систем ап-

паратно-программного комплекса технических средств «Безопасный город». [1] 

Программа направлена на обеспечение общественной безопасности и 

правопорядка за счет своевременного получения информации об оперативной 

обстановке. 

Последнее время с помощью камер видеонаблюдения органы полиции 

раскрывают много разных преступлений, начиная от мелких краж в магазинах 

и заканчивая крупными грабежами на улицах возле подъезда. В этом году ко-

личество преступлений, раскрытых с помощью камер или с использованием 

информации, которая с них поступает, составляет около 70% уже от общего ко-

личества преступлений, раскрытых в той же Москве. [2] Это свидетельствует о 

том, что установка камер видеонаблюдения – это не прихоть, а суровая необхо-

димость. 

В Новосибирске тестовый запуск уличной системы видеонаблюдения 

прошел в 2004 году - в День города. Первые 7 камер заработали на главной 



115 

 

площади - площади Ленина. И первый же день работы системы показал ее эф-

фективность - в тот  день на территориях,  взятых  камерами под контроль не 

произошло ни одного правонарушения. [3] Сколько установлено  видеокамер 

сегодня в столице Сибири - точно сказать невозможно. Их устанавливают не 

только правоохранительные органы, но и банки, торговые центры и другие 

коммерческие предприятия. В Новосибирском метрополитене протестировали 

новейшую современную систему видеосъемки, которая позволяет распознавать 

лица пассажиров и тут же сравнивать их с базой. Кроме того, в интернете в от-

крытом доступе можно в режиме онлайн смотреть за работой нескольких де-

сятков камер, установленных на центральных улицах Новосибирска и у круп-

ных транспортных артерий города.  

В этом году московские водители только за нарушение скорости получи-

ли штрафов на 375 миллионов рублей. На втором месте по числу нарушений - 

езда по обочине. По этой статье автомобилистов оштрафовали  по меньшей ме-

ре на 525 миллионов рублей. Общая сумма штрафов, выписанных за езду по 

выделенным полосам и за нарушения требований дорожной разметки, состави-

ла минимум 124,5 миллиона рублей. [4] В ГИБДД рост "урожайности" объяс-

няют тем, что камеры поставили в новые, "более эффективные места".  

Возможно так же  увеличить количество камер, распознающих проезд на 

красный и поворот из второго ряда. О том, что система видеонаблюдения 

«Безопасный город» эффективна, говорит не только статистика раскрываемых 

преступлений, но и мировой опыт. Там, где стоят видеокамеры,  преступлений  

совершается на треть меньше. К тому же гораздо выше их раскрываемость. Од-

нако, программа «Безопасный город» заканчивает свое действие в 2017 году. 

Поэтому, стоит задуматься не только о продлении программы, но и об увеличе-

нии  ее эффективности. В России стоимость видеокамеры наружного наблюде-

ния составляет в среднем 10000 рублей, зарплата оператора видеонаблюдения 

составляет  сумму около 30000 рублей. Один оператор может наблюдать рабо-

той десятка видеокамер, которые контролируют  большую территорию. Поэто-

му экономически выгодно часть денег, получаемых за уплату дорожных штра-

фов направить не только на продление программы «Безопасный город»,но и на 

расширение ее действия. 

  
Библиографический список:  

1. Распоряжение Правительства РФ от 3 декабря 2014 г. N 2446-р об утверждении 

Концепции  построения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» 

(информационная система  «Консультант»). 

2. [https://75.mvd.ru/news/item/6279853]. 

3.(http://www.nsktv.ru/news/technology/za_chistotoy_i_poryadkom_v_sibirskikh_regionak

h_sledyat_s_pomoshchyu_videokamer_230320161257/). 

4. [http://www.newsmsk.com/article/17may2016/harvest.html]. 

 

 

 

 



116 

 

Грухин Ю.А. ст.преподаватель; Ткаченко А.О., студент НГТУ  

Новосибирский государственный технический университет 

 

СЛУГА НАРОДА ДУНЕТ В ТРУБКУ 

 

В статье рассматриваются вопросы правового иммунитета в отноше-

нии прокуроров, следователей, депутатов, допускающих нарушения правил до-

рожного движения. 

 

Есть категория лиц, отнесенных к касте ―неприкосновенных‖.  Это депу-

таты, судьи, прокуроры, чиновники, следователи.  Их нельзя привлечь не толь-

ко к уголовной, но и к административной ответственности. Как и все простые 

люди, эти высокопоставленные  личности выпивают спиртные напитки, и ино-

гда садятся за руль. Для тех кто пытался их привлечь к ответственности, за во-

ждение автомобиля в нетрезвом состоянии, это нередко заканчивалось уволь-

нением. Например, Александр Бугурнов из Новосибирска был приговорен к 4 

годам условно за то, что задержал и доставил в РОВД нарушителя правил до-

рожного движения - пьяного помощника районного прокурора Василия Савиц-

кого [1]. 29 мая 2015 года в Краснодаре  федеральный судья Василий Махов 

оказался виновником ДТП а приехавшему на место происшествия следователю 

отказался назвать свою фамилию и стал угрожать что сообщит об этом началь-

нику Следственного Управления города Краснодара. Очевидцы не исключали 

того, что в ДТП судья попал, находясь за рулем в нетрезвом виде. Ранее этот 

судья приобрел печальную известность тем, что за 2 последних года в его адрес 

было вынесено  9 частных определений. И  какую ответственность понес этот 

злостный нарушитель? Решением квалификационной комиссии в ноябре 2015 

года полномочия судьи Василия Махова были прекращены. [2]. В августе 2015-

го прокурор подмосковного города Электросталь Николай Шипунов, управляя 

внедорожником в состоянии опьянения, сбил байкера и врезался в поезд. Под-

руга байкера рассказала что перед тем как наехать на нас, он остановился рядом 

и крикнул «Вы больше жить не будете», — уточнила она. — Уже после аварии 

он громко включил музыку в машине и начал танцевать возле нее [3]. 

Видный депутат Госдумы от «Единой России» Александр Хинштейн считает 

что  «На дороге все должны быть равны, — говорит Хинштейн «Газете.Ru»: 

Когда я был журналистом, мне много приходилось ездить в рейды, например, в 

Ростовскую область или Дагестан, где я видел, как через посты ГИБДД проез-

жает большое количество пьяных сотрудников правоохранительных органов, 

пытаясь отмахнуться удостоверениями. Так быть, конечно, не должно. Непри-

косновенность является исключением из принципа равенства всех перед зако-

ном и судом согласно части 1 статьи 19 Конституции РФ. Неприкосновенность 

не означает освобождения от ответственности за совершенное правонарушение 

если такое правонарушение совершено не в связи с профессиональной деятель-

ностью лица. Статья 1.4 Кодекса РФ об административных правонарушения, 

одновременно декларирует с одной стороны принцип равенства перед законом 

consultantplus://offline/ref=AF70BBC11AB74A1738FEF44CB324E271D83228E5AD348F23FD4591E16622A198640B44F482D6D0B8SFJ2K
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всех лиц, а с другой стороны, эта же статья указывает на особые условия при-

влечения к административной ответственности должностных лиц, выполняю-

щих определенные государственные функции (депутатов, судей, прокуроров, 

сотрудников Следственного комитета РФ и иных лиц), которые могут устанав-

ливаться Конституцией РФ и федеральными законами. 

Если сотрудники полиции  не зафиксируют  факт нарушения и не напра-

вят  эту категорию лиц на медицинское освидетельствование на состояние ал-

когольного опьянения, то утрачивается возможность установления факта 

управления транспортным средством в нетрезвом состоянии. Нарушения долж-

ностными лицами, выполняющими определенные государственные функции, 

правил дорожного движения, ставят под угрозу жизни и здоровье простых гра-

ждан - участников дорожного движения. Поскольку судьи, прокуроры, депута-

ты и другие субъекты обладают особым статусом, то к ним не применима авто-

матическая фиксация нарушений правил дорожного движения. 

Вынося постановление, полиция не знает о том, является ли собственник 

транспортного средства специальным субъектам а, особый статус дает этому 

лицу возможность обжаловать вынесенное постановление, потому что оно вы-

несено  в обычном порядке. Исходя из выше изложенного считаем, что необхо-

димо часть 2 статьи 1.4 КоАП РФ либо удалить либо преобразовать таким обра-

зом, что бы такого рода должностные лица не могли безнаказанно уходить от 

ответственности . 
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К ВОПРОСУ О МИНИМАЛЬНОЙ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЕ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

В статье говорится о минимальной заработной плате в Российской Фе-

дерации и поддерживается инициатива о почасовой оплате труда. 

 

Долгое время с момента своего возникновения капитализм рассматривал-

ся исключительно как жѐсткая конкурентная борьба, в которой успеха добива-

лись те, кто был более умным, более предприимчивым, более работоспособным 

и так далее. А те, кто этими качествами не обладал, мог пенять лишь на самих 

себя. Но постепенно стало очевидно, что не всѐ так просто, и большинство на-

consultantplus://offline/ref=AF70BBC11AB74A1738FEF44CB324E271DB3328E5AE65D821AC109FSEJ4K
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селения просто вынуждено быть не нанимателями, а наѐмными рабочими. И в 

этой ситуации остро встал вопрос о том, какой же должна быть минимальная 

оплата труда. Собственно, борьба за повышение минимального размера оплаты 

труда (МРОТ) и составляла одну из основных частей борьбы за улучшение со-

циальной сферы. В России в настоящее время минимальный размер оплаты 

труда определяется статьей 133 ТК РФ, действующим с 1 февраля 2002 года. [1] 

Этот термин означает гарантируемый законодательством размер месячной за-

работной платы за труд неквалифицированного работника, полностью отрабо-

тавшего норму рабочего времени при выполнении несложных работ в стан-

дартных условиях труда. Таким образом, в нашей стране МРОТ является тем 

минимумом, который используется для регулирования оплаты труда, определе-

ния величины пособий по временной нетрудоспособности различных размера 

налогов, сборов, штрафов и прочих платежей. Но выполняет ли МРОТ свою 

функцию? На 2016 год, МРОТ составляет 6 204 рубля, при том что прожиточ-

ный минимум составляет 7 688 рублей. Нужно особо отметить, что согласно 

статье 133 Трудового кодекса Российской Федерации, размер МРОТ устанавли-

вается единовременно законодательным путѐм, является обязательным для всей 

территории страны и теоретически не может составлять сумму, меньшую офи-

циально установленного государством прожиточного минимума для трудоспо-

собного человека. Ленинградский чиновник, Виталий Овлаховский решился на, 

казалось бы, невозможный шаг - на себе проверил прожиточный минимум и 

доказал: так жить нельзя. Он с трудом довел эксперимент до конца, только бла-

годаря  рыбалке и помощи друзей. За этот месяц он сбросил 15 килограмм. [2] 

В свою очередь, прожиточный минимум это стоимость минимального набора 

продуктов питания, непродовольственных товаров и необходимых для прожи-

вания услуг, плюс обязательные платежи и сборы. Впрочем, в настоящее время 

величина МРОТ составляет лишь около одной четвѐртой от реального прожи-

точного минимума. Статистическая служба Евросоюза опубликовала ежегод-

ный сравнительный анализ установленного в разных странах Европы мини-

мального размера оплаты труда. Он регулируется законодательством 22 из 28 

стран – членов ЕС, а в странах, где фиксированная минимальная зарплата в за-

коне не прописана, расчѐт производится в соответствии с количеством рабочих 

часов в месяц. Самая высокая в Европе фиксированная минимальная оплата 

труда установлена в Люксембурге, где этот показатель равен 1922, 96 евро. На 

втором месте Бельгия - 1501, 82 евро, на третьем Нидерланды, где МРОТ на 2 

евроцента меньше – 1502, 80 евро. На четвѐртом месте Германия – 1473 евро, 

на пятом Франция – 1457, 52 евро. В Великобритании МРОТ составляет 1378, 

87 евро. В Испании минимальная зарплата уже четвѐртый год держится на 

уровне 756, 70 евро. А в Греции с началом долгового кризиса она только и де-

лает, что сокращается: в 2010 году еѐ размер составлял 862 евро, а в нынешнем 

году только 683 евро. В Португалии МРОТ в два раза ниже, чем в Великобри-

тании и составляет 589, 16 евро. Самые низкие заработные платы в странах ЕС 

получают в Болгарии – 184, 07 евро, Румынии – 217, 5 евро, Литве – 300 евро, 
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Латвии – 360 евро, Чехии – 332 евро, Венгрии – 332, 76 евро, Словакии – 380 

евро, Эстонии – 390 евро, Хорватии – 395, 61 евро и Польше – 409, 53 евро. [3] 

В марте 2016 года члены фракции партии "Справедливая Россия" внесли 

в Госдуму законопроект о почасовой оплате труда и предлагают установить, 

что 1 час неквалифицированного труда, час труда человека без специальности 

должен стоить 100 рублей. [4] При таких расценках минимальная зарплата при 

полной занятости составит не менее 16 тысяч рублей, что позволит поднять 

МРОТ и сделать его выше прожиточного минимума. На август 2015 медианная 

зарплата в России составляла 23 548 рублей (согласно определению медианы 

50% работающих россиян зарабатывают больше этой суммы, а 50% – меньше). 

При этом данная сумма включает в себя НДФЛ, работник с такой зарплатой 

получает на руки 20 487 рублей. [5]  Из стран «двадцатки» Россия единственная 

не ввела почасовую оплату труда. Преимущество введения почасовой оплаты в 

России заключается в том, что фактически при сохранении восьмичасового ра-

бочего дня и пятидневной рабочей неделе минимальная заработная плата граж-

дан значительно превысит МРОТ без увеличения нагрузки социальных выплат 

на бюджет. Увеличится также и эффективность труда и всей экономики, так как 

работники будут дорожить своим временем. Безусловно должна повыситься 

производительность труда, а это повлечет серьезные позитивные изменения в 

нашей стране. 
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ИНВАЛИДНОСТЬ-НЕ ДИАГНОЗ 

 

В статье рассматривается положение лиц с ограниченными возможно-

стями и предлагаются пути решения их проблем. 

 

Мы живем в прекрасном мире, но не замечаем, что рядом с нами живут 

люди с ограниченными возможностями. Жизнь этих людей  в наше непростое 

для экономики время очень трудна. Такие проблемы, как нехватка современных  

инвалидных колясок, иных специальных транспортных средств, сложность по-
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лучения качественного образования, отсутствие рабочих мест лишают инвали-

дов возможности вести полноценный образ жизни. 

Давайте разберемся, кого называют инвалидом? "Инвалид - лицо, которое 

имеет нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, обу-

словленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами, приводящее к 

ограничению жизнедеятельности и вызывающее необходимость его социальной 

защиты по закону ФЗ N 181 "О социальной защите инвалидов в Российской 

Федерации от  24 ноября 1995 г". 

В кризисные времена все правительства начинают экономить. К сожале-

нию экономят на культуре и людей которые не могут за себя постоять. В на-

стоящее время  инвалидов согласно приказу Министерства труда и социальной 

защиты РФ от 17.12.2015 г. N 1024н "О классификациях и критериях, исполь-

зуемых при осуществлении медико-социальной экспертизы граждан федераль-

ными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы" стали 

массово лишать их статуса. Человека признают инвалидом, если «расстройство 

функций организма» оценивается в 40-100%, а «ограничение жизнедеятельно-

сти» при этом достигает или 2-3 степени по одной категории, или же 1 степени 

по двум и более. В приложении к приказу каждое инвалидизирующее заболева-

ние имеет четыре степени ―выраженности‖, в зависимости от того, насколько 

оно влияет на «функции организма»: это «незначительные нарушения» (10-

30%), «умеренные нарушения» (40-60% – III группа инвалидности), «выражен-

ные нарушения» (70-80% – II группа), «значительные выраженные нарушения» 

(90-100% – I группа). 

Под «категориями жизнедеятельности» понимаются способность к само-

обслуживанию, самостоятельному передвижению, ориентации, общению, кон-

тролировать свое поведение, обучению, трудовой деятельности. 

Например, здоровой по достижении 18 лет признали и Диану Федорову, 

диагнозы которой не умещаются на одной странице. Вот лишь некоторые из 

них: диспластический S-образный грудо-поясничный сколиоз 4-й степени, про-

грессирующая форма, бронхиальная астма, аллергический ринит, реактивные 

изменения поджелудочной железы. Она не может жить без посторонней помо-

щи, с каждым месяцем ее здоровье ухудшается, добавляются новые хрониче-

ские заболевания. Благодаря статусу инвалида она имела возможность учиться 

в педучилище, получать медицинскую помощь. Теперь она лишилась шанса на 

здоровье, и на нормальное будущее. [1] 

Ранее дети, у которых  был установлен диагноз «расщелина губы и неба» 

получали  инвалидность. Теперь, согласно приказу Министерства труда и соци-

альной защиты Российской Федерации от 29 сентября 2014 г. N 664н  это забо-

левание считается незначительным и инвалидность таким детям не устанавли-

вается. У Юлии Горбуновой родился ребенок с врожденным пороком развития: 

полной сквозной расщелиной губы, твердого и мягкого неба, альвелеолярного 

отростка (верхней челюсти). Этот заболевание ограничивает  жизнедеятель-

ность новорожденного ребенка, так как он  питается путем сосания груди мате-

ри и глотания полученной пищи. А новорожденный с расщелиной губы и неба 
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не может сосать, следовательно, эта  болезнь непосредственно угрожает его 

жизни. По еѐ мнению  это противоречит  п.1, ст. 39 Конституции РФ «Каждому 

гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалид-

ности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установлен-

ных законом». Отказ в признании лица инвалидом посягает на право (интерес) 

гражданина по получению мер социальной защиты, установленных федераль-

ным законом от 24.11.1995 №181 ФЗ «О социальной защите инвалидов в Рос-

сийской Федерации». Таких вот «дыр» в законе этом очень много! [2] 

Столкнувшись с этой ситуацией , тысячи инвалидов и родители детей-

инвалидов направили петицию протеста в адрес правительства против лишения 

статуса инвалида детей с тяжелыми хроническими заболеваниями. 

В ответ на возмущение общественности глава ведомства Максим Топи-

лин обещал провести проверку  подобных случаев. 

Чиновники оправдываются тем, что корень проблемы не в системе оцен-

ки инвалидности, а в нерадивых исполнителях на местах. Несовершенство та-

кого рода законов и их плохая реализация  во многом связана тем, что при их 

обсуждении отсутствуют те люди, которых это непосредственно касается.  В 

настоящее время существует более 1000 организаций инвалидов объединяю-

щих более 12,42 млн человек. [3] Сюда входят  такие известные объединения, 

как  Всероссийское общество  инвалидов, Всероссийское общество слепых, 

Всероссийское общество глухих, так и небольшие организации. [4] Почему бы 

ведомствам инициирующим создание неряшливых по качеству законов не обсу-

дить заранее текст законопроектов с  организациями, представляющими интере-

сы лиц с ограниченными возможностями. В настоящее время в России права и 

интересы человека защищаются  уполномоченным по правам человека Москаль-

ковой Т.Н, уполномоченным по правам ребенка Астаховым П.А, уполномочен-

ным при президенте России по правам предпринимателей Титовым Б.Ю. 

Назрела необходимость создать на федеральном уровне новую должность 

— уполномоченного при президенте, который будет  заниматься защитой прав 

инвалидов. 

Немало важной задачей является выбор омбудсмена. Очевидно, это должен 

быть человек, который много лет работал с инвалидами, понимает их проблемы и 

представляет трудности, с которыми может сталкивается инвалид  каждый день. 

Появление омбудсмена по правам инвалидов поможет  качественно  анализиро-

вать возникающие проблемные ситуации  и своевременно на них реагировать. 

Кроме того, на своем посту  ему станет легче доносить ситуацию  с положением 

лиц с ограниченными  возможностями до высшего руководства страны.   
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИНЦИПА РАВЕНСТВА В УКАЗЕ ПРЕЗИДЕНТА  

№136 ОТ 16.03.2015 

 

В статье рассматривается вопросы о различиях в подходах по оказанию 

медицинской помощи для государственных служащих и рядовых граждан, 

предлагаются меры по изменению в законодательство для решения этих про-

блем.  

 

По данным комплексного наблюдения условий жизни, проведенного Рос-

статом, в 2014 году число респондентов, которых не удовлетворяет работа ме-

дицинских организаций, выросло по сравнению с 2011 годом с 19,5% до 30,3% 

от числа опрошенных. На эффективное лечение не рассчитывают 21,9%, в то 

время как в 2011 году - 13,9%. На вопрос о невозможности добраться до меди-

цинской организации утвердительно ответили 10,1% опрошенных, что почти в 

два раза выше, чем в 2011 году – 5,9%. [1] Режим экономии, введенный прави-

тельством предусматривает индексацию пенсий пенсионерам на 4%, что в три 

раза меньше реальной инфляции за 2015 год. Кроме того, зарплаты государст-

венных служащих были уменьшены на 10%. В связи с этим вызывает недоуме-

ние Положения Указа Президента РФ от 16.03.2015 N 136 «О некоторых вопро-

сах Управления делами президента РФ». В документе говорится об оказании 

бесплатной медицинской помощи высокопоставленным госслужащим и об их 

обеспечении бесплатными или со скидкой в 50% медицинскими препаратами и 

изделиями. К числу льготников относятся члены Совета Федерации, депутаты 

Государственной Думы, главы силовых ведомств, судьи, высшие должностные 

лица субъектов Федерации, другие высокопоставленные чиновники, а также 

члены их семей. [2] Пункт 5 указа закрепляет, что чиновники их близкие будут 

получать все виды медицинской помощи и обеспечиваться лекарственными 

препаратами согласно перечням групп и заболеваний по двум каналам: за счет 

средств обязательного медицинского страхования (ОМС) и за счет бюджетных 

ассигнований федерального бюджета. У рядовых граждан есть лишь ОМС.  В 

ноябре 2014 года в Федеральном законе «Об охране здоровья граждан» в статье 

42, пункте 3 появились положения об «особенностях организации оказания ме-

дицинской помощи лицам, занимающим государственные должности», в кото-

рых уточняется, что лечение чиновников может оплачиваться как за счет 

средств обязательного медицинского страхования, так и за счет бюджета [3]. 

Кроме того добавлена возможность санаторно-курортного лечения этой катего-

рии лиц. В одном из таких санаториев «Управления делами Президента Рос-

сийской Федерации, Барвиха» средняя стоимость санаторно-курортной путевки 

составляет 25,6 тыс. рублей за сутки. Соответственно, проведение 10 дневного 

отпуска в этом санатории будет стоить 256 тыс. рублей. [4] Высокотехнологич-
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ная медицинская помощь в «Клинической больнице им. Н.А. Семашко» оцени-

вается от 40 тыс. до 300 тыс. рублей. Стоимость самой дешевой операции «Мик-

роинвазивная хирургия шлеммова канала» - 40 002 руб. А самой дорогой «Неин-

вазивная принудительная вентиляция легких» составляет 300 202 рубля. [5]  Из-

менения в законодательстве вызваны тем, что с 2015 года финансирование 

здравоохранения перешло на обязательное медицинское страхование, а ранее 

финансировалось из бюджета. Однако средств из ОМС на хорошее лечение да-

же госслужащих не хватит. Для сравнения среднемесячный оклад служащих в 

федеральных государственных органах - 75,1 тысячи рублей; в Совете Федера-

ции - 114,6 тыс. рублей; в Госдуме - 85,6 тыс. рублей, региональных органов 

власти - 47 700 рублей. Министры обороны, внутренних дел, МЧС, руководи-

тели ФСБ, СВР, ФСО, ФСКН, ФМС - 786 тысяч рублей. Средний уровень опла-

ты труда в 2015 году в России по данным Росстата - 33278 тыс. рублей (в Ново-

сибирске - 27475). Как показал социологический опрос от  7 Апреля 2015 г. 

36% россиян в 46 регионах страны не могут купить необходимые лекарства, 

потому что они «слишком дорогие», 28% не находят выписанные препараты в 

аптеках, 27% вынуждены платить за то, что по закону должно выдаваться бес-

платно. А 77% оценивают приобретение медикаментов в качестве ощутимых 

трат. Для 58% – это больно бьющее по бюджету мероприятие, 19% заявляют, 

что у них нет денег даже на покупку самых необходимых лекарств [6]. 

Экономического кризис по расчетам минэкономразвития может про-

длиться минимум до 2019 года. Как сообщает газета «Ведомости» от 

03.03.2016: «Минэкономразвития закладывает в прогноз до 2019 года замора-

живание зарплат бюджетников и накопительных пенсий, индексацию пенсий на 

4%». Поэтому, в целях экономии госбюджета, необходимо внести изменения в 

подпункт б) пункта 4 и пункт 2.6 Положения, в которых предусмотреть 50% 

оплату не только лекарств, но и высокотехнологичной медицинской помощи, а 

также санаторно-курортных услуг для государственных служащих. 
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К  ВОПРОСУ ОБ ИЗМЕНЕНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 ОБ УПЛАТЕ АЛИМЕНТОВ 

 

В статье предлагаются изменения в  законодательстве ужесточающие  

ответственность лиц уклоняющихся от  уплаты элементов. 

 

Главным долгом родителей  является  воспитание и содержание собст-

венных детей. Если один из родителей уходит из семьи то, он обязан платить 

алименты. Согласно СК РФ ,алименты на ребенка выплачиваются до достиже-

ния ребенком возраста 18 лет. По достижении совершеннолетия алиментные 

обязательства родителей в отношении своих детей прекращаются. Однако, со-

гласно ст.85 СК РФ, родители обязаны содержать своих уже совершеннолетних 

детей при наличии двух условий:- ребенок является нетрудоспособным, то есть 

является инвалидом, тяжело болен;- совершеннолетний нетрудоспособный ре-

бенок нуждается в материальной помощи, то есть средств для нормальной жиз-

ни у него явно недостаточно. Иных случаев, когда должны взыскиваться али-

менты на ребенка после 18 лет действующее законодательство России, к сожа-

лению, не предусматривает. 30% детей в России рождаются в неполной семье, а 

точнее у матерей-одиночек. Статистика других стран немногим отличается от 

нашей: в США – 33% матерей всех новорожденных – незамужние женщины, в 

Исландии – 64% (это самый высокий показатель в Европе), в Швеции – 54%, в 

Великобритании – 38%, в Финляндии – 37%. [1] По статистике, большое коли-

чество женщин, которые имеют право получать алименты на ребенка от второ-

го родителя, не получают их. [2] Большинство неплательщиков алиментов – 

люди бедные, а с некоторых и вовсе взять нечего. Вот и получается, что стра-

дают прежде всего дети, права которых практически не соблюдаются. Количе-

ство исков по неуплате алиментов в 2014 году превысило 930 тыс., в отноше-

нии неплательщиков было возбуждено более 73 тыс. уголовных дел, сообщил 

замглавы комитета по конституционному законодательству Совета Федерации 

Константин Добрынин.[3] Поскольку ежегодно российские суды рассматрива-

ют около 300 тысяч дел с удовлетворением требования о взыскании алиментов 

на содержание детей. Роль своевременного исполнения судебных решений о 

взыскании алиментов средствами уголовно-процессуального принуждения ос-

тается актуальной. Так, по уголовным делам, расследованным дознавателями 

ФССП России, за неисполнение решений судов о взыскании алиментов в 2014 

году и первом полугодии 2015 года осуждено 71 392 должника.[4] При этом 

сумма задолженности по алиментным обязательствам по состоянию на 

01.01.2016 составляет 127 033 млрд рублей, которая по сравнению с суммой за-

долженности за 2015 год возросла на 38 млрд рублей. По мнению вице-

премьера РФ Ольги Голодец, после введения запрета на выезд за рубеж для не-

плательщиков, их число сократилось на 7 %, но тем не менее число должников 
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по алиментам, определенных судом, составляет на сегодня 971 тыс. человек. А 

общая задолженность, по ее словам, «превосходит все мыслимые и немысли-

мые параметры». Объем этой задолженности составляет около 100 млрд рублей 

– это столько недополучают наши дети. Необходимо принять меры, которые бы 

позволили сократить число неплательщиков алиментов, и тем самым улучшить 

материальное положение получающих  пособие детей. За последние время , 

было внесено несколько законопроектов об изменениях в семейное законода-

тельство и снижение остроты проблемы неуплаты алиментных выплат. Напри-

мер,  депутат - единоросс Мамед Абасов внес В Госдуму законопроект, кото-

рый обязывает платить алименты на детей по достижению 24 лет, студентам – 

очникам. Так как, совершеннолетние не указывает на финансовую самостоя-

тельность. В качестве примера М. Абасов привел зарубежную практику, таких 

стран как Чехия и Бельгия. В этих странах родители платят алименты своим де-

тям до конца их обучения. Исключением может быть академический отпуск, на 

его период выплата алиментов может быть приостановлена.  

В конце 2014 года группой депутатов от фракции «Справедливая Россия» 

во главе с Александром Агеевым, был предложен законопроект о лишении  во-

дительских прав за долги по алиментам и обязательствам возмещение вреда, 

причиненного здоровью, в связи со смертью кормильца, морального вреда, а 

также обязанности по выплате авторского вознаграждения.  Из этих двух пред-

ложений на наш взгляд, более разумным и эффективным выглядит законопро-

ект фракции справедливороссов. По словам сенатора Добрынина : «Сегодня в 

России около 300 тыс. неплательщиков алиментов, которые имеют водитель-

ские права, и, по примерным подсчетам Федеральной службы судебных при-

ставов, в течение года после того, как закон будет принят, может существенно 

уменьшиться количество неплательщиков алиментов на 50-100 тыс. На "круг-

лом столе", где обсуждались проблемные вопросы принудительного исполне-

ния документов о взыскании алиментов, он заявил: «83 тыс. должников в про-

шлом году заплатили долги после того, как на них были наложены ограничения 

в вопросе выезда за рубеж» Это означает  что запрет на выезд за рубеж лицам  

допустившим возникновение долгов на сумму более 10 тысяч рублей, возымел 

свое действие. Поэтому необходимо в первоочередном порядке принять дан-

ный законопроект.  
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ПРОБЛЕМЫ С АГРЕССИВНЫМИ СОБАКАМИ В РОССИИ 

 

В статье говорится о том, что в РФ необходимо принять закон, кото-

рый бы ограничивал возможность приобретения и содержания бойцовых со-

бак. 

 

Прирученные тысячи лет назад, собаки и по сей день являются для нас 

незаменимыми друзьями и помощниками. Однако нередко контакты с этими 

животными заканчиваются травмами, а иногда  и смертельным исходом. Время 

от времени средства массовой информации регулярно сообщают о нападении 

собак на людей. Чаще всего жертвами становятся женщины и дети. Для них на-

падение становится настоящей трагедией, от последствий которой порой не-

возможно избавиться всю жизнь.  По статистике в России, случаи укусов собак, 

имеющих хозяев, которые их  неправильно воспитали, многократно превышают 

случаи укусов бездомных животных. Только за  2011 год в травматологические 

пункты с травмами наносимые собаками разной тяжести обращалось около 5 

тысяч человек, 4 450 человек было укушено собаками имеющих владельцами, в 

том числе собственными собаками и лишь 550 человек пострадало от бездом-

ных собак. Ситуация не улучшилась  и по сей день[1]. В апреле 2016 года соба-

ка покусала семилетнего ребенка  в городе  Энгельсе [2]. Взаимоотношения 

животных и людей  регулируются не только морально-этическими, но и право-

выми нормами. 

Так, в случае натравливания собаки на человека преступление квалифи-

цируется по ст. 105, 111, 112, 115 УК РФ (убийство, умышленное причинение 

тяжкого, средней тяжести или легкого вреда здоровью). Нападение собаки, не 

связанное с намеренной травлей и повлекшее за собой испуг, грозит владельцу 

животного административным штрафом (ст. 3.5.1 Кодекса об административ-

ных правонарушениях РФ). Нанесение материального ущерба или вреда здоро-

вью, причиненного в результате нападения собаки без злого умысла со стороны 

владельца, может являться основанием для гражданского иска. Считаем, что 

взаимоотношения в этой сфере не  урегулированы должным образом. И это 

приводит к печальным и  даже трагическим событиям. Журнал National 

Geographic провел  исследование силы укусов различных пород собак и других 

животных. На вершине списка расположились крокодилы сила давления зубов, 

которых  равным 2500 единиц. Собаки разместились в средней части списка, 

обладая давлением зубов  равным 320 единиц. В исследованиях, в которых уча-

ствовали крупные породы собак, оказалось, что наиболее сильный укус у мас-

тиффа. За ним расположились ротвейлер и немецкая овчарка. У питбулей же 

сила укуса составляет лишь 71% от укуса ротвейлера [3]. 

Страдают от укусов собак и жители  других стран. В 2000 году американ-

ской организацией Centers for Disease Control был опубликован отчет о нападе-

http://docs.pravo.ru/document/view/22/?line_id=525&entity_id=639244
http://docs.pravo.ru/document/view/22/?line_id=556&entity_id=639349
http://docs.pravo.ru/document/view/22/?line_id=571&entity_id=639449
http://docs.pravo.ru/document/view/22/?line_id=587&entity_id=639536


127 

 

ниях собак на людей, приведших к смертельному исходу, в США с 1978 по 

1998 год. Так от питбулей погибло 118 человек, 67 погибло от ротвейлеров, 47 

погибло от метисов разных пород, от немецких овчарок погиб 41 человек. По-

этому в Германии действует закон, запрещающий ввоз питбулей и других аг-

рессивных собак. В Канаде запрещено разведение питбулей. Аналогичное  за-

конодательство имеется в Дании, Швеции, Испании, Италии, Австралии, Новой 

Зеландии и ряде других государств [4].  

Закона о содержании опасных собак в нашей стране нет. Проект такого до-

кумента (он назывался  «Федеральный закон о разведении и содержании собак аг-

рессивных пород в РФ») был внесен в Госдуму, однако так принят и не был.  

Сейчас в Госдуме находится законопроект "Об ответственном обращении 

с животными". Он прописывает взаимоотношения человека с домашними жи-

вотными. Но в нем не урегулирован вопрос о том, кто может являться владель-

цем опасной во всех отношениях собаки. Асоциальные элементы: наркоманы, 

алкоголики не должны быть собственниками бойцовых собак. 16 мая 2016 в 

Новосибирской области в селе Свободный Труд  погиб годовалый ребѐнок, ко-

гда его несовершеннолетняя мама гуляла с ним во дворе дома. [5]  Бойцовая со-

бака напала на девятилетнего ребенка в Новосибирске 31 июля 2012 года [6].  

Пока федеральный закон «Об ответственном обращении с животными» ле-

жит без движения в Государственной Думе, необходимо внести изменения хотя 

бы в  Закон Новосибирской области от 14 февраля 2003 г. N 99-ОЗ "Об админист-

ративных правонарушениях в Новосибирской области". Необходимо дополнить 

статью 4.5 пунктом  4.1, в котором предусмотреть меру наказания, в случае, если 

оставленная без присмотра собака укусила кого-нибудь или  причинила иной вред 

здоровью граждан. Кроме того, следует принять закон  Новосибирской области ―О 

содержании домашних животных в городах и других населенных пунктах Ново-

сибирской области‖ [7], который урегулировал бы взаимоотношения по приобре-

тению и содержанию гражданами бойцовых собак.  
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К ВОПРОСУ О НЕОБХОДИМОСТИ  

ЕДИНОГО КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА 

 

В статье говорится об избыточном количестве контрольных органов су-

ществующих в РФ и предлагается принять закон, объединяющий эти органы. 

 

В 1711 году Петр 1 учредил  Правительствующий Сенат  как высший ор-

ган государственной власти и законодательства, который осуществлял надзор-

ные функции за деятельностью государственных учреждений. Сенат стал од-

ним из ключевых органов в управлении страной, с самыми широкими полно-

мочиями, среди которых важнейшими стали контрольные функции за другими 

органами. Был распущен в  1917 году после революции  по Декрету о суде № 1, 

а  контрольно-ревизионные функции были переданы вновь образованным орга-

нам.  В 20-х гг. действовал Народный Комиссариат Рабоче-Крестъянской ин-

спекции. С 1934 г. при Совнаркоме СССР работала Комиссия советского кон-

троля, в 40-50-х гг. существовал наркомат (министерство) государственного 

контроля СССР. В 60-х гг. создаются органы партийно-государственного кон-

троля, преобразованные позднее в органы народного контроля, просущество-

вавшие до 26 декабря 1990 года. В современной России необходима оптимиза-

ция деятельности многочисленных контрольно-надзорных органов. Причем 

термин «оптимизация» применен в значении не столько сокращения, сколько 

концентрации полномочий. Необходимость создания единого органа государ-

ственного контроля можно проанализировать на примере сферы здравоохране-

ния. Проведение проверок соблюдения требований антимонопольного законо-

дательства Российской Федерации в части контроля ведения закупок осуществ-

ляет Федеральная антимонопольная служба РФ. Проверку финансово-

хозяйственной деятельности в области средств, выделяемых из бюджета, про-

водит Федеральная служба финансово-бюджетного надзора. Полномочия по 

надзору всей финансово-хозяйственной деятельности, независимо от источника 

финансирования, принадлежат Контрольно-счетной палате РФ. Мониторинг и 

контроль качества оказания медицинской помощи, включая контроль соблюде-

ния СанПИН, стандартов медицинской помощи и порядков оказания медицин-

ской помощи и др., относится к ведению Росздравнадзора. Более того, прове-

рить медицинское учреждение может и  Роспотребнадзор, и МВД, и Прокура-

тура, имеющая возможность проверить любую сферу деятельности учреждения  

и многие другие органы. Существует еще ведомственный контроль, осуществ-

ляемый специализированными службами Министерства здравоохранения, на-

деленными полномочиями как финансового, так и ведомственного контроля 

качества оказания медицинской помощи. Таким образом, мы видим дублирую-

щие компетенции органов государственного контроля. Более того, все эти ор-

ганы практически не взаимодействуют между собой, в том числе не согласовы-
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вают планы проверок учреждений. В результате чего, в одном государственном 

учреждении здравоохранения за год может пройти сразу несколько проверок 

финансово-хозяйственной деятельности. Проверку также осуществляют терри-

ториальные фонды обязательного медицинского страхования и страховые ком-

пании, которые обязаны проверять законность расходования выделенных ими 

средств. «Разница в количестве контрольных органов регионов колеблется от 12 

до 70. На наш взгляд, это недопустимо, ведь в конечном итоге избыточное коли-

чество контрольных органов является не только дополнительной и существенной 

нагрузкой на бюджет, но и поражает в правах наших граждан» - пояснил руково-

дитель Контрольного управления президента Константин Чуйченко [1]. При 

этом, еще в 2011 году президент Дмитрий Медведев констатировал: «В ходе гос-

закупок расхищается не менее 1 трлн рублей, или около 10% средств». Это зна-

чит, что раздутый штат контролѐров оказался бессилен в борьбе с коррупцией. 

Эффективность органов контроля в настоящее время оценивается по числу на-

ложенных штрафов и выявленных нарушений, а должна быть нацелена на их 

снижение. Ежегодно Роструд проверяет работу около 7,8 млн компаний, подсчи-

тали эксперты ВШЭ, на одного инспектора приходится 3610 работодателей. Это 

делает выбор проверяемых компаний случайным, пишут они [2]. Поэтому следу-

ет сократить число проверяемых организаций, сосредоточив внимание на про-

верку тех, где применяются опасные для жизни и здоровья технологии. На сего-

дняшний день необходим закон о государственном контроле, согласно которому, 

многочисленные контрольные ведомства должны объединиться в единый орган. 

В нем должна быть глава, посвященная процессуальному регулированию кон-

трольно- надзорной деятельности. Кроме того, необходимо создание системы 

образовательной подготовки квалифицированных специалистов-контролеров.  
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У ГЛАВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ КОМПАНИЙ  

ЧРЕЗМЕРНО ВЫСОКИЕ ЗАРПЛАТЫ?  
 

В статье говорится о том, что главы государственных компаний полу-

чают незаслуженно высокое вознаграждение за свою работу. Предлагается 

ввести нормы оплаты труда зависящие от результатов их деятельности. 

 

Российский ВВП в минувшем году снизился — примерно на 3,7%. Во 

всех сферах от промышленного производства до инвестиций наблюдается па-

дение, сокращаются прибыли в розничной торговле и реальные доходы населе-

ния. Еще одним последствием экономического кризиса стала отмена индекса-



130 

 

ции пенсий для работающих пенсионеров в 2016 году. Падение экономики при-

вело к сокращению поступлений в бюджет, и это привело к уменьшению рас-

ходной части на10%. [1] В марте 2015 года министр финансов РФ Антон Си-

луанов заявил, что по итогам заседания правительства было принято решение 

не индексировать заработные платы работникам бюджетных организаций, во-

еннослужащим и госслужащим. По данным Росстата 12.01.16  инфляция за 

2015 год составила 12,9 %, вследствие чего бюджетники за прошлый год обед-

нели на 13%. [2] 

В это  время, совет директоров рассмотрел вопрос об избрании председа-

теля правления ПАО "Газпром" и единогласно принял решение избрать Милле-

ра Алексея Борисовича председателем правления с 31 мая 2016 года сроком на 

пять лет. К сожалению, мы не можем сказать какой доход получил председа-

тель Газпрома за 2015 год, но в ноябре 2015 г. он впервые возглавил список са-

мых высокооплачиваемых топ-менеджеров России по версии журнала Forbes. 

По их данным, за год вознаграждение председателя правления "Газпрома" 

Алексея Миллера выросло с $25 млн до $27 млн. Однако, стоит заметить, что 

при этом прибыль компании в рублевом выражении снизилась в 7 раз, а в дол-

ларовом - в 9 раз. [3] 

Еще пара фактов: 

1. После 15 лет работы Миллера председателем правления Газпрома до-

быча газа компании снизалась более чем на 23% к уровню 1999 года и нахо-

дится на рекордно низком уровне за всю историю компании. 

2. Доля России в мировой добыче газа сократилась с 2000 года более чем 

на 5%, с 22% до 16,7%. [3] 

Еще один руководитель государственной корпорации, Игорь Сечин при-

шел на пост главы «Роснефти» весной 2012 года. За это время компания пере-

шла из стадии роста добычи в стадию падения. Долг "Роснефти" вырос с 684 

млрд до 3,148 трлн рублей. «Роснефть» в  2013 году купила ТНК-ВР почти за 

$55 млрд. Сейчас вся "Роснефть" стоит около 50 млрд долларов – примерно 

столько, сколько компания заплатила за ТНК-ВР в марте 2013 года. Возникает 

вопрос - стоит ли выплачивать столь высокую заработную плату такому главе 

компании? 

В 2015  «Роснефть» опубликовала данные о доходах членов правления, 

состоящего из 13 человек, включая самого Сечина: их совокупное вознаграж-

дение по итогам 2014 года составило 2,8 млрд рублей, что является самым вы-

соким результатом среди госкомпаний. 

В каждой второй негосударственной российской компании разница в ок-

ладах рядовых сотрудников и представителей высшего руководства составляет 

от 5 до 50 раз. Более того, 7% работодателей признались, что различие может 

быть даже больше. Более половины опрошенных (59%) Службой исследова-

ний HeadHunter считают такую разницу огромной и даже астрономической. [4] 

Такого рода  диспропорции свидетельствуют о неблагополучии на рынке 

труда. По данным исследования, проведенного консалтинговой компанией Hay 

Group, в развитых странах аппетиты у руководителей умеренней. В США и 
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большинстве европейских стран "вилка" составляет примерно 3-3,5 раза, а в 

Латинской Америке (Бразилия), Китае, Индии картина ближе к нашей. [5]  

Наиболее строго регламентируются заработки руководителей федераль-

ных бюджетных организаций и казенных учреждений. По постановлению пра-

вительства предельный уровень соотношения средней зарплаты первых лиц и 

рядовых работников определяется учредителем (соответствующим федераль-

ным органом) в кратности от 1 до 8, и не больше. То есть средняя зарплата ру-

ководителя не может превышать среднюю зарплату подчиненных более чем в 8 

раз. Правда, закон допускает превышение этой планки для руководителей уч-

реждений, включенных в перечень, утвержденный правительством. Кроме того, 

исключение сделано и для учреждений, учрежденных правительством.  В 2013 

году президент Владимир Путин подписал указ, обязывающий руководителей 

госкомпаний раскрывать свои доходы. В декабре 2014 года это было закрепле-

но постановлением правительства, утверждавшего конкретный список таких 

компаний. Однако ряд компаний с госучастием, включая «Роснефть», РЖД и 

«Газпром» отказались публиковать доходы своих руководителей, ссылаясь на 

то, что указ президента распространяется только «на государственные компа-

нии (корпорации) и иные организации, созданные федеральными законами». В 

то время как вышеупомянутые компании являются коммерческими, и их руко-

водители не работают на государство. Позже такую трактовку подтвердило и 

правительство. А как обстоит дело с оплатой труда в мировой экономике? 

Доходы топ-менеджеров в ведущих мировых компаниях, как правило, за-

висят от рыночной конъюнктуры. Падение спроса на производимую продук-

цию, снижение прибыли предприятия  застой в развитии ведут ухудшение клю-

чевых финансовых показателей. Все эти причины зачастую приводят к смене 

президентов и исполнительных директоров крупнейших компаний мира. На-

пример, авторитарный стиль управления и потеря доверия стали причинами 

увольнения Криса Вхбачера с поста исполнительного директора фармацевтиче-

ского гиганта Sanofi в конце октября. В марте этого года Symantec распростра-

нила новость об увольнении своего президента и гендиректора Стива Беннетта 

из-за падения выручки и стоимости акций компании. Отставка гендиректора 

Hertz Global Holding Марка Фриссора последовала за разочаровывающими ре-

зультатами его деятельности и последовавшими финансовыми проблемами 

компании. Руководители Российской Федерации озабочены проблемой несоот-

ветствия между результатами работы госкомпаний и оплатой их руководите-

лей. По сообщению РИА Новости от 24.03.16  вице-премьер Ольга Голодец 

заявила, что в  правительстве обсуждается ограничение размера зарплат дирек-

торов российских компаний, но пока все идет по-прежнему. Например, в 2015 

году убытки Газпромбанка увеличились втрое, однако  вознаграждение топ-

менеджеров  выросло в два раза – с 970 миллионов до 1,8 миллиарда рублей. [6] 

Считаем, что оплата труда руководителей госкорпораций, компаний 

и хозяйственных обществ, в уставном капитале которых более 50% акций (до-

лей) находится в собственности государства, должна зависеть от результатов 

работы предприятий. Кроме того, помимо системы фиксированной оплаты тру-



132 

 

да, следует установить бонусы, находящиеся в прямой зависимости от эффек-

тивности  деятельности топ-менеджеров корпораций. 
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О НЕДОПУСТИМОСТИ РОСТА ЦЕН НА ЛЕКАРСТВА 

 

В статье рассматриваются вопросы удорожания лекарственных 

средств в РФ и предлагаются законодательные  решения этой проблемы. 

 

К сожалению, число заболеваний среди граждан России продолжает рас-

ти. Согласно докладу Минздрава РФ о состоянии здоровья населения от 

01.06.2015 года в 2014 году в сравнении с 2008 годом отмечается рост болезней 

эндокринной системы, расстройств питания, нарушений обмена веществ 

(+ 21,4 %), болезней костно-мышечной системы и соединительной ткани 

(+ 8,5 %), болезней мочеполовой системы (+ 7,5 %). [4] В то же время, по дан-

ным статистики за 2014-2015 года цены на медикаменты выросли на 22,8%. В 

списке жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратах 

(ЖНВЛП) 646 наименований, более 70% из них производятся в России, заявлял 

в начале марта 2016 г. министр промышленности и торговли Денис Мантуров. 

По данным Росздравнадзора, в целом ЖНВЛП по итогам 2015 г. подорожали на 

8,8%, а средства дешевле 50 руб. – на 16%. [1]. Серьезной проблемой для бед-

ных слоев населения, в первую очередь пенсионеров, становится рост цен на 

лекарства, особенно импортные, многие из которых не имеют отечественных 

аналогов и не учитываются в индексе потребительских цен. Из-за  обвала руб-

ля  поставлять лекарства из-за рубежа стало нецелесообразным. Многие фарм-

производители отмечают, что и на территории России производство становится 

убыточным. Министр здравоохранения Вероника Скворцова заявляет, что в це-

лом цены на лекарства из перечня ЖНВЛП "держатся абсолютно в рамках заре-

гистрированных". Однако это не противоречит факту их роста, отмечает дирек-
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тор Центра социальной экономики Давид Мелик-Гусейнов. По его словам, ап-

теки, которые раньше могли без ущерба для рентабельности продавать лекарст-

ва с наценкой ниже предельной, теперь подняли цены. В свою очередь лекарст-

ва, которые не включены в список жизненно важных, становятся все менее дос-

тупными: в январе этого года цены на них, по данным Минздрава, повысились 

до 15% по отдельным наименованиям. [2] По итогам проверок в новосибирских 

аптеках цены на отдельные медицинские препараты повысились на 20%. С на-

чала 2016 года представители заводов по изготовлению лекарственных препа-

ратов бьют тревогу: из-за повышения цен на сырье производство препаратов 

низкого ценового сегмента стало нерентабельным. Ситуацию усугубляет то, 

что данные лекарства входят в список жизненно необходимых средств. Вслед-

ствие этого они должны быть доступны всем слоям населения, так что о повы-

шении их стоимости не может быть и речи. [3] Налицо конфликт интересов, от 

которого страдает ни в чем не повинное население. Производители предупре-

дили чиновников, что из-за убыточности производства им пришлось прекра-

тить изготовление дешевых препаратов. По данным ФАС (Федеральная Анти-

монопольная Служба), с начала года в общей сложности 197 лекарственных 

средств из списка ЖВНЛП стоимостью до 50 рублей уже сняты с производства, 

и еще 160 прекратят выпускать в ближайшее время. Глава ФАС Игорь Артемь-

ев еще в декабре 2015г. направил письмо премьеру Дмитрию Медведеву с 

предложением отменить в России локальные испытания лекарств, уже про-

шедших исследования по так называемым международным стандартам надле-

жащей клинической практики. Дополнительные испытания задерживают выход 

на российский рынок современных лекарств, от которых зависит жизнь и здо-

ровье десятков тысяч людей, заявил Артемьев. [6] Но решение этих проблем 

может быть найдено самими россиянами. В настоящее время более половины 

лекарств относятся к малорастворимым или нерастворимым, что существенно 

снижает их усвояемость организмом. Для достижения терапевтического ре-

зультата приходится увеличивать дозу, что чревато побочными эффектами. Ре-

шение задачи по повышению биодоступности препаратов позволит добиваться 

необходимого клинического эффекта меньшими дозировками медикаментов и, 

как следствие, сократить  стоимость лечения. Учѐные сразу нескольких инсти-

тутов новосибирского Академгородка провели экспериментальные исследова-

ния, результаты которых  показали, что дозу лекарств можно сократить десяти-

кратно. [7] До июня 2016 г. правительство должно найти пути поддержки 

фармпроизводителей, выпускающих дешевые ЖНВЛП. Такое распоряжение 

дал президент России Владимир Путин во время прямой линии с гражданами 

14 апреля 2016 г. На основе изложенного предлагаем: 

1. Отредактировать ч.1 п. 4 ст. 9 ФЗ от 12.04.2010 N 61-ФЗ (ред. от 

29.12.2015) "Об обращении лекарственных средств", которая обязывает прово-

дить клинические испытания лекарственных препаратов, уже прошедших ис-

следования по так называемым международным стандартам надлежащей кли-

нической практики для стран ЕС, США и Канады. 
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2. В перечне разрабатываемых Правительством РФ мер, о поддержке оте-

чественных производителей лекарств,  должно быть предусмотрено финанси-

рование ученых Новосибирского института органической химии им. Н.Н. Во-

рожцова, Института химии твердого тела и механохимии и Института химиче-

ской кинетики и горения им. В.В. Воеводского, которые разрабатывают  сред-

ства доставки лекарства в организм, усиливая их растворимость и способность 

проникать через клеточные мембраны. 
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ТЕЛЕМЕДИЦИНА В РОССИИ 

 

В статье рассматриваются вопросы современной медицинской техноло-

гии - телемедицины и предлагаются пути решения стоящих перед ней проблем.  

 

Телемедицина - это медицина на расстоянии. То есть, это оказание меди-

цинской помощи, когда рядом с пациентом нет врача.[1] В настоящее время в 

России нет легального определения телемедицины. Проект ФЗ "О внесении из-

менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопро-

сам применения информационно-телекоммуникационных технологий в сфере 

охраны здоровья...." [2] предлагает такое определение: "Телемедицинские тех-

нологии – комплекс организационных, технических и иных мер, применяемых 

в процессе оказания медицинской помощи пациенту с использованием проце-

дур, средств и способов передачи данных по каналам (линиям) связи, обеспечи-

вающих достоверную идентификацию участников информационного обмена – 

врача (медицинского работника), пациента (его законного представителя)." Оп-

ределяя содержание и цели телемедицины, проект ФЗ указывает, что примене-

ние телемедицинских технологий осуществляется с целью дистанционного 

взаимодействия: 
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1) медицинских работников для принятия решений по вопросам профи-

лактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации, оценки обосно-

ванности и эффективности лечебно-диагностических мероприятий, проведения 

дистанционного консилиума врачей, а также принятия решений по иным меди-

цинским вопросам; 

2) медицинского работника и пациента для проведения консультаций по 

вопросам профилактики, диагностики и мониторинга состояния здоровья паци-

ента и принятия решения о необходимости проведения очного приема (осмот-

ра, консультации) медицинским работником. То есть можно сделать вывод, что 

взаимодействие осуществляется как между пациентом и врачом, так и между 

самими врачами. Среди причин, обуславливающих принятие телемедицины 

выделяют такие, как:  

1) Рост потребности людей проживающих в территориально удаленных 

районах субъектов Российской Федерации в высококвалифицированной помо-

щи. 

2) Необходимость постоянного повышения квалификации медицинских 

работников. 

3) Высокая стоимость проезда в специализированные центры для получе-

ния высококвалифицированной медицинской помощи и повышения квалифи-

кации. [3] 

4) Психологический момент: многие чувствуют себя некомфортно в 

больничных стенах, существует даже так называемый «синдром белого хала-

та», когда у пациентов вдруг повышается давление только при виде доктора – 

телемедицина позволяет этого избежать.  

5) Технологии, на которых основана телемедицина применяются уже ус-

пешно в других сферах - к примеру в судопроизводстве, в соответствии со 

статьей 153.1 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации 

лица, участвующие в деле, и иные участники арбитражного процесса могут 

участвовать в судебном заседании путем использования систем видеоконфе-

ренц-связи при условии заявления ими ходатайства об этом и при наличии в 

соответствующих арбитражных судах технической возможности осуществле-

ния видеоконференц-связи. 

Доводы о том, что телемедицинские услуги в ближайшее время удастся 

применить только для консультаций, весьма убедительны. Очевидно, что пока 

ни врач, ни даже сам пациент не смогут, а последние, скорее всего, не захотят 

ограничиться дистанционным диагнозом. Для повышения его точности необхо-

димо развивать технологии удаленного мониторинга и диагностики, к чему 

сейчас вряд ли в полной мере готовы отечественная медицина и пациенты.[4] 

Мы считаем, что в районных центрах каждого региона РФ, медицинские 

учреждения которых не могут обеспечить должной медицинской помощи соз-

дать пункты профилактической помощи. В этих пунктах пациенты, которым не 

удается поставить верный диагноз, иным сложным больным могут проходить 

диагностику в режиме реального времени. 
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Эти помещения необходимо оборудовать современным диагностическим 

оборудованием  для измерения давления, пульса, рентгеноскопических иссле-

дований и других обследований.  Пациенты могут дистанционно консультиро-

ваться по сложным случаям у ведущих специалистов. Здесь можно и нужно за-

действовать потенциал крупных медицинских учреждений: кардиологических, 

онкологических, перинатальных и иных центрах. 
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     К ВОПРОСУ О КАЧЕСТВЕ МОЛОЧНЫХ ПРОДУКТОВ  

 

В статье говорится о фальсификации молочных продуктов, употребле-

ние в пищу которых может приводить к различным заболеваниям. 

 

Основными потребностями человека являются физиологические потреб-

ности. Одна из таких потребностей  - питание. Однако не просто питание, а 

полноценное питание, питание качественными продуктами, которые зачастую 

недешево стоят. По данным Российской Газеты от 17.05.2016 экономический 

кризис сильнее всего ударил по гражданам  с доходами ниже прожиточного 

минимума. За 2015 год их число увеличилось на 3,1 миллиона человек. «Бедные 

тратят намного больше на хлеб, картошку и крупы, а по этим продуктам цены 

растут заметно больше, чем по продовольствию в целом - на 15,3 процента», - 

обращает внимание директор департамента социологии Финансового универ-

ситета Алексей Зубец. Кризисом потребления назвали текущую ситуацию и в 

социальном блоке правительства. «Розница упала, изменилась структура по-

требления: впервые в этом году у нас вышли на первый план потребления про-

довольственные товары. 51 процент в феврале 2016 года мы получили в по-

треблении продовольственных товаров. Такого давно не было. И это говорит о 

кризисе потребления, и это является важнейшим фактором, который препятст-

вует развитию экономики», - заявляла вице-премьер Ольга Голодец. [1] В связи 

с введением  эмбарго на поставку сельскохозяйственной  продукции, сырья и 

продовольствия из Европы Канады, Австралии и Норвегии импорт молочной 

http://zdrav-dep.admin-smolensk.ru/s_telemedic/
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продукции из этих стран упал в 3,5 раза, цельномолочной продукции- в 37 раз. 

К сожалению, это привело к тому, что на рынок вышли, в том числе и произво-

дители с некачественной и фальсифицированной продукцией.  Фальсификат на 

прилавках — это не только обман потребителя, но и удар по добросовестным 

производителям, ведь цены на псевдопродукты ниже, а покупатель в кризисное 

время берет что подешевле. Наиболее часто в рецептуре малокачественных из-

делий используется такой компонент, как пальмовое масло. По последним дан-

ным Росстата,  его импорт в нашу страну в первом полугодии 2015 г. увеличил-

ся на 18% до 364 тыс. тонн, а в июне на 64% (в сравнении с показателями ана-

логичных периодов прошлого года). И это дает повод предположить, что рост 

количества подделок на рынке молочных продуктов будет пропорциональным 

росту импорта пальмового масло. Вреда для здоровья от употребления качест-

венного пальмового масла не бывает, если только это не плохо очищенное 

пальмовое масло, которое содержит злокачественные продукты перекисного 

окисления жира. 

Опасность представляют жидкие масла, подвергшиеся гидрогенизации, 

при которой образуются опасные транс-изомеры жирных кислот. Было доказа-

но, что употребление в пищу транс-жиров  вызывает  атеросклероз и риск раз-

вития ишемической болезни сердца. Проведенный обществом защиты прав по-

требителей «Росконтроль» масштабный мониторинг сливочного масла и сыра 

выявил массовую фальсификацию этих продуктов. Союз потребителей «Рос-

контроль» отправил на экспертизу 20 торговых марок сыра и 26 наименований 

сливочного масла популярных брендов низкого и среднего ценового сегмента, 

закупленные в крупных торговых сетях Москвы. По итогам экспертизы оказа-

лось, что 15 из 20 торговых марок сыра и 21 из 26 образцов сливочного масла 

— фальсификат. [2] Все идет к тому, что в ближайшие годы у нас может вооб-

ще не остаться сыра и масла из настоящего молока. Еще одной хитростью тор-

говых сетей является продажа, так называемых, «спредов» под видом нату-

рального сливочного масла. Просто на лицевую часть этикетки помещают мно-

гообещающие прилагательные среднего рода, такие как «Традиционное», «Де-

ревенское», «Крестьянское», «Сливочное»,  что, естественно, ассоциируется у 

нас со словом «масло». [3] Для солидности на видном месте еще указывается и 

ГОСТ, но вовсе не на масло (ГОСТ 32261-2013), а на спред (ГОСТ 52100-2003). 

Ставка идет именно на первые четыре буквы, ведь простой потребитель не зна-

ет наизусть все ГОСТы и их цифровые обозначения. Размещая на упаковке 

спреда слово «масло», производители фактически ничего не нарушают. По тех-

ническому регламенту на масложировую продукцию ТР ТС 024/2011, спред — 

это эмульсионный жировой продукт из молочного и разного вида растительно-

го жира. На этикетке растительно-сливочного «масла» о растительных жирах 

ничего нет — указаны лишь молочный жир и его некий заменитель. Однако 

этот заменитель — и есть растительное масло, названное иными словами, что 

позволяет производителю обойти запрет на использование слова «масло» в на-

звании и снять нелюбимый нашими покупателями ярлык «спред» с производи-

мого товара Занижение реального содержания жира по сравнению с заявлен-
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ным — еще один способ фальсифицировать молочную продукцию и обмануть 

потребителя. Экспертиза выявила, что у 11 образцов молочной продукции жир-

ность ниже, чем указана на этикетке. Среди них известные бренды — «Домик в 

деревне», «Ростагроэкспорт», «Избенка». В этих продуктах молочного жира 

меньше, а больше — молочной плазмы, то есть, по сути, воды. В связи с тем, 

что такого рода пищевая продукция как правило изготавливается из сырья бо-

лее низкого качества, подобные товары представляют угрозу здоровью и жизни 

людей. Поэтому необходимо активизировать деятельность территориальных 

органов Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей в 

регионах по выявлению подобных правонарушений и незамедлительном пресе-

чению реализации опасных для потребителя продуктов питания. В настоящее 

время предусмотренные  меры наказания за фальсификацию продуктов в  Ко-

АП  ст. 14.43 «Нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим 

функции иностранного изготовителя), продавцом требований технических рег-

ламентов» не всегда являются эффективными. Даже высокие штрафы не оста-

навливают «фальсификаторов» [4]. Предлагаем дополнить санкцию статьи 

14.43 новым видом наказания таким как «ликвидация юридического лица или 

прекращение деятельности в качестве индивидуального предпринимателя за 

изготовление пищевой продукции, несоответствующие требований техниче-

ских регламентов». Если юридическое лицо или индивидуальный предприни-

матель вновь нарушают требования статьи 14.43 ч. 3., то в качестве наказания 

предусмотреть , но  не только штраф но  и такую меру ответственности. 
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АМОРТИЗАЦИОННЫЕ ОТЧИСЛЕНИЯ КАК ФИНАНСОВЫЙ  

ИСТОЧНИК ВОСПРОИЗВОДСТВА ОСНОВНЫХ СРЕДСТВ 

 

Даны предложения по информационному обеспечению анализа и контро-

ля за использованием амортизации с целью обоснования управленческих реше-

ний в области воспроизводства основных средств. 

 

Основные средства занимают значительную часть активов организаций 

реального сектора экономки и играют ключевую роль в производственном про-

цессе, их качество, степень изношенности и модернизации, производительность 
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и эффективность использования, а также целый ряд других характеристик ока-

зывают влияние на конкурентоспособность организации. Высокотехнологич-

ный обновленный состав основных средств, несомненно, будет влиять на по-

вышение качества произведенной продукции, выполняемых работ и оказывае-

мых услуг, следовательно, это будет способствовать повышению прибыли 

коммерческой организации. 

Таким образом, для успешного функционирования коммерческой органи-

зации управленческому персоналу необходимо постараться максимально от-

следить свободные средства, которые можно использовать целенаправленно на 

обновление и модернизацию, а также ремонт основных средств. 

Основные средства, числящиеся на балансе коммерческих организаций, 

где большую долю занимают машины и оборудование, можно охарактеризо-

вать как, быстро морально и физически устареваемые в связи с высокими тем-

пами технического прогресса. Это говорит о том, что важным фактором уско-

рения технического прогресса в деятельности организаций является обновление 

парка средств труда. Чем выше темпы научно-технического прогресса, тем бы-

стрее оборачиваемость основных средств. В свою очередь высокие темпы обо-

рачиваемости основных средств сокращают эксплуатационный период находя-

щегося в работе оборудования и длительности его действия. Дальнейшая экс-

плуатация устаревшей техники становится убыточной. Технический прогресс 

оказывает влияние на моральный износ техники. Очевидно, что состояние ос-

новных средств и эффективность их использования - необходимые условия 

обеспечения финансово-экономической устойчивости организации. 

Стоимость основных средств в процессе производственной деятельности 

организации постепенно переносится на единицу услуги, происходит уменьше-

ние стоимости основных средств соответственно износу. При оценке износа 

основных средств учитывается не только физический износ, но и их моральное 

устаревание. В результате стоимость основных фондов приобретает двоякое 

значение: одна ее часть продолжает существовать в потребленной форме ос-

новных фондов, а другая – обращается как часть стоимости выполняемой рабо-

ты, услуги, превращаясь из товарной формы в денежную. Часть стоимости, от-

делившись от потребительной стоимости, совершает самостоятельное движе-

ние и после выполнения работ, услуг аккумулируется в амортизационном фон-

де. Он должен служить источником денежных средств для возмещения выбыв-

ших основных средств. 

Оценивая источники воспроизводства основных средств с точки зрения 

подверженности влиянию внешнеэкономических факторов, можно разделить 

их на следующие виды: непосредственно зависящие от внешних факторов (кре-

дит, лизинг) и независимые от внешних факторов (амортизационные отчисле-

ния, нераспределенная прибыль). Амортизация в свою очередь обладает суще-

ственным преимуществом в существовании потенциала роста и отсутствии 

формальных ограничений, в связи с чем  должна играть приоритетную роль в 

управлении воспроизводством основных средств. 
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Амортизационная политика современного периода экономического раз-

вития страны характеризуется свободным использованием амортизационных 

отчислений. На сегодняшний день ликвидирован амортизационный фонд как 

финансовый актив субъектов хозяйственной деятельности. Средства, которые 

могут быть направлены на замену старого изношенного оборудования, теряют-

ся в общем количестве затрат. В современных экономических условиях хозяй-

ствующие субъекты должны быть заинтересованы в увеличении амортизацион-

ных отчислений и в использовании их непосредственно на инвестиционные це-

ли для воспроизводства основных средств, в частности, направление их на мо-

дернизацию производственной базы, техническое перевооружение, разработку 

и внедрение инноваций. 

В пояснениях к бухгалтерскому балансу и отчету о финансовых результа-

тах предусмотрен соответствующий раздел «Основные средства», в котором 

отражается накопленная амортизация по видам основных средств на начало от-

четного периода, по поступившим и выбывшим основным средствам и остаток 

на конец отчетного периода. Это важная и нужная информация для анализа на-

копленной амортизации. Однако само использование накопленной амортиза-

ции, направление ее использования не нашло отражения в отчетности, что за-

трудняет планирование, анализ и контроль амортизации. 

Предлагаем в рабочем плане счетов для отражения информации об амор-

тизации как источнике воспроизводства основных средств ввести аналитиче-

ские счета к субсчету 02.1 «Амортизация собственных основных средств»: 

02.1.2 «Накопленная амортизация» и 02.1.3 «Использованная амортизация». 

При такой схеме организации учета управленческий персонал организа-

ции получит информацию о суммах накопленной амортизации как об источни-

ке воспроизводства основных средств, а также по ее использованию. Это по-

зволит проследить целевое использование сумм накопленной амортизации и в 

какой-то мере прекратить ее нецелевое использование. Таким образом, будет 

усилен контроль за целевым использованием амортизационных отчислений ор-

ганизаций для эффективного воспроизводства и восстановления основных фон-

дов, модернизации и реконструкции. 
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ПОДХОДЫ К ОЦЕНКЕ СТАРТОВЫХ ВОЗМОЖНОСТЕЙ  

ПРЕДПРИЯТИЯ ДЛЯ УЧЕТА ЦЕЛЕВЫХ ЗАТРАТ, ПРИБЫЛИ 

 

В статье рассмотрен порядок оценки стартовых возможностей пред-

приятий для перехода к проектированию системы учета целевых затрат, при-

были. 

 

В настоящее время в экономической литературе исследователей различ-

ных стран трудно найти универсальную методику внедрения Target-costing, 

особенно в части учета и анализа. В нашем понимании Target-costing это кон-

цепция управления затратами и результатами, ориентированная на рыночные 

условия, потребительскую ценность продукта, в которой функции предвари-

тельного, текущего и последующего контроля издержек реализуются путем 

ретроградного калькулирования целевой себестоимости от целевого показателя 

(норма прибыли) и ограничивающего фактора (цена). Такая концепция предна-

значена для обеспечения финансового успеха реализации продукта и, в том 

числе, продуктовых инноваций. Большинство методических рекомендаций 

представляют собой общие описания, ориентированные на взаимосвязь кон-

цепции с маркетингом. Как правило, рекомендации в области внутреннего уче-

та либо слишком общие и поверхностные, что делает их неприменимыми в ка-

ждом конкретном случае, либо непрозрачные, насыщенные математическими 

выкладками, что требует мощной компьютерной поддержки. 

Проблема состоит еще и в том, что концепция и правила ведения внут-

реннего учета, как и любые их изменения, формируются обособленно для каж-

дого отдельного предприятия в зависимости от специфики его деятельности, 

организационной структуры, применяемых методов учета и контроля. 

В данной работе предложена пошаговая методология внедрения Target-

costing. Весь процесс модификации учета затрат можно представить в виде по-

следовательных шагов, состоящих из двух крупных блоков: 

1. Анализ существующей системы учета затрат: исследование ор-

ганизационной структуры и постановки учетной работы организации, докумен-

тирования и методики расчета затрат. 

2. Постановка требований к системе Target Costing 

Рассмотрим подробно каждый из блоков. 

1. Анализ существующей системы учета затрат. 

Внедрение учета целевых затрат на предприятии начинается с анализа 

деятельности, существующей системы контроллинга и, в том числе, управлен-

ческого учета. На предприятии может не быть ярко выраженной системы 

управленческого учета и уж тем более контроллинга, однако обязательно суще-

ствует бухгалтерская система, при анализе которой можно выявить ряд функ-

ций управленческого учета. 
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Основой постановки системы управленческого учета является производ-

ственный бизнес-процесс предприятия. Управленческий учет, не базирующий-

ся на физическом бизнес-процессе деятельности предприятия, функционирует 

некорректно и не может служить базой для принятия управленческих решений. 

Организационно-производственная структура оказывает непо-

средственное влияние на организацию управления затратами в таких аспектах, 

как информационное обеспечение на всех уровнях организации управления, 

порядок осуществления контроля затрат, своевременное выявление отклоне-

ний, поиск виновных лиц, обнаружение резервов повышения эффективности 

производства. 

Для построения системы управления затратами следует определить ос-

новной классификационный признак. Таким признаком может считаться функ-

циональный признак, так как выделяется снабженческо-заготовительный про-

цесс, производственный процесс, сбытовой процесс, организационно-

управленческий и т. п. 

Внутри укрупненных объектов управления затратами выделяются более 

мелкие. Например, в снабженческо-заготовительном процессе: планово-

экономическая группа, материальная группа, диспетчерская группа, техниче-

ское бюро, складское хозяйство и т. д. В производственном процессе выделение 

групп зависит исключительно от специфики данного производства, т. е. в дан-

ном случае это цехи, организационно-экономические отделы (начальник цеха, 

нормировщик-экономист) и т. п. Сбытовой процесс состоит из группы менед-

жеров, транспортного отдела, отдела расчетов и т. п. 

Каждый из объектов управления затратами является прежде всего местом 

их возникновения. Место возникновения затрат - это структурное подразделе-

ние (рабочее место, участок, цех), по которому организуется планирование, 

нормирование и учет издержек производства. Разработка планов затрат на про-

изводство позволяет определить величину затрат по видам и местам их возник-

новения. 

Исследование документирования и методики расчета затрат базируется 

на анализе бухгалтерских (или управленческих) проводок, отвечающих за рас-

пределение затрат между местами возникновения затрат и расчет себестоимо-

сти отдельных видов продукции. Конечно, идеальным является случай, когда 

методика расчета затрат содержится в утвержденном положении об учетной 

политике предприятия, однако на подавляющем большинстве предприятий эти 

сведения являются не формализованными и требуют выяснения посредством 

интервьюирования бухгалтеров. Основными необходимыми сведениями явля-

ются данные о структуре мест возникновения затрат (МВЗ), а также полный пе-

речень объектов калькулирования, в качестве которых выступает как готовая 

продукция, так и все полуфабрикаты, для которых рассчитывается производст-

венная себестоимость. Анализируется существующая на предприятии методика 

распределения затрат вспомогательных цехов, а также базовые показатели пе-

рераспределения накладных затрат основных подразделений по видам продук-
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ции. В конечном счете, определяется порядок формирования фактической себе-

стоимости единицы продукции. 

В рамках исследования внутренней отчетности анализируются сущест-

вующие отчеты, предоставляемые специалистам предприятия. При анализе ука-

зываются данные, содержащиеся в отчете, периодичность составления отчета и 

кому передается отчет.  

2. Постановка требований к системе Target-costing. 

После анализа существующей системы учета ключевым шагом является 

постановка требований к вводимому в систему инструменту – Target-costing. 

Сначала необходимо определить основную цель постановки учета целе-

вых затрат, например: корректный расчет себестоимости видов продукции, по-

ступление качественной информации для принятия управленческих решений, 

прочие. Целью внедрения Target-costing может являться усиление контроля над 

расходованием определенных ресурсов, оптимизация величины затрат. Су-

щественный интерес вызывает такая задача, как персонализация от-

ветственности за определенные участки деятельности. 

Необходимо также определить потребителей управленческой ин-

формации и оценить их потребности.  

Список требований управленческого учета должен быть детальным и за-

трагивать практически все составляющие будущей подсистемы. Приведем ос-

новные из них: 

- степень детализации учета затрат по видам продукции; 

- определение учетного периода; 

- степень автоматизации учета и точки ввода информации; 

- точное определение статей затрат, списываемых на счета расходов; 

- определение изменений в плане счетов; 

- определение главных пользователей системы и их требований к 

предоставляемой информации; 

- прочие. 

Только после исследования действующей системы учета следует осуще-

ствлять переход к проектированию нового инструмента менеджмента – учета 

целевых затрат. На этом этапе выполняются три взаимосвязанные задачи: дора-

ботка учетной документации; создание методики расчета целевых затрат; раз-

работка отчетности. 
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АНАЛИЗА ФИНАНСОВОГО СОСТОЯНИЯ НА ОСНОВЕ  

РЕЙТИНГОВОЙ КОМПЛЕКСНОЙ ОЦЕНКИ 

 

В данной статье представлена информация о рейтинговой оценке опре-

деления финансового состояния организации, ее важность для внешних и 

внутренних пользователей, а также примерный набор показателей, рекомен-

дуемых для проведения данной оценки. 

 

Комплексная оценка финансового состояния предприятия является за-

вершающим этапом анализа его финансового состояния.  

Основными пользователями результатов рейтинговой оценки являются 

банки, страховые компании, фондовый рынок, инвесторы. 

При определении рейтинга принципиальное значение имеют объектив-

ность и точность выбора системы показателей, положенной в основу расчета 

рейтинга, методики их исчисления, качество информационной базы расчета и 

алгоритмы определения рейтинга как количественной оценки, позволяющей 

ранжировать предприятия. На практике в большинстве случаев применяются 

относительные показатели. 

Можно выделить три основных этапа разработки систем рейтинговой 

оценки [1]: 

1. Отбор и обоснование системы показателей, используемых для расчета 

рейтинга. 

2. Формирование нормативной базы по каждому показателю. 

3. Разработка алгоритма итоговой рейтинговой оценки. 

В качестве показателей, используемых для расчета рейтинга, отбираются 

те, которые характеризуют деятельность с различных сторон. При этом ото-

бранные для оценки рейтинга показатели не должны быть функционально зави-

симыми, не должны дублировать друг друга. 

Рейтинговая оценка учитывает все основные параметры деятельности 

предприятия. При ее построении используются данные о производственном по-

тенциале, рентабельности и эффективности использования всех видов ресурсов, 

состоянии и размещении средств, их использовании и другие данные. 

Выбор показателей должен осуществляться согласно целям оценки и по-

требностям в аналитической оценке. При этом выделяются четыре группы по-

казателей: 

1) показатели оценки прибыльности хозяйственной деятельности (общая 

рентабельность активов, чистая рентабельность активов, рентабельность собст-

венного капитала, общая рентабельность производственных фондов); 

2) показатели оценки эффективности управления (чистая прибыль на 

один рубль объема продаж, прибыль от продажи на один рубль объема продаж, 

прибыль до налогообложения на один рубль объема продаж); 
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3) показатели оценки деловой активности (отдача всех активов, фондоот-

дача, оборачиваемость оборотных фондов, оборачиваемость запасов, оборачи-

ваемость дебиторской задолженности, оборачиваемость наиболее ликвидных 

активов, отдача собственного капитала); 

4) показатели оценки ликвидности и рыночной устойчивости (коэффици-

ент критической ликвидности, коэффициент текущей ликвидности, индекс по-

стоянного актива, коэффициент автономии, обеспеченность запасов собствен-

ными оборотными средствами). 

Итоговая рейтинговая оценка учитывает все важнейшие показатели фи-

нансово-хозяйственной и производственной деятельности предприятия. 

Алгоритм итоговой рейтинговой оценки может быть построен двумя спо-

собами [3]: 

1. Использование экспертно-балльного метода. 

2. Формирование интегрального показателя. 

В первом случае каждому классу надежности ставится в соответствие оп-

ределенное число баллов (как правило, первому - наибольшее, последнему - 

наименьшее) и формируется нормативная база по рейтинговому числу. Рейтинг 

определяется суммированием баллов. 

Во втором случае на основе отобранных для рейтинга показателей фор-

мируется искусственный показатель, зависящий от них функционально, для ко-

торого определяется свое нормативное значение.  

Для быстрого проведения рейтинговой оценки можно воспользоваться 

более простым вариантом, в котором используются показатели: 

1) коэффициент критической ликвидности; 

2) коэффициент текущей ликвидности; 

3) коэффициент автономии. 

Для наглядного примера, будем использовать расчеты организации ХХХ 

за 2015г. Каждому из показателей соответствует рейтинг в баллах. Классифи-

кация происходит следующим образом (табл. 1). 
 

Таблица 1 Классификация показателей по классам и рейтингу 

 

Показатели 1 класс 2 класс 3 класс Рейтинг  

Коэффициент критической ликвидности Более 1 1 - 0,6 Менее 0,6 40 баллов 

Коэффициент текущей ликвидности Более 2 2 - 1,5 Менее 1,5 35 баллов 

Коэффициент автономии Более 0,4 0,4 – 0,3 Менее 0,3 25 баллов 

 

Для определения обобщающей оценки необходимо классность каждого 

показателя умножить на его рейтинговое значение и определить общую сумму 

баллов по трем коэффициентам. В зависимости от итоговой суммы баллов, 

классность предприятия определяется по следующей шкале: 

1) от 100 до 150 баллов: относятся предприятия с устойчивым финансо-

вым положением, что подтверждается наилучшими значениями, как отдельных 

показателей, так и рейтингом в целом.  
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2) от 151 до 220 баллов: относятся предприятия, финансовое состояние 

которых устойчиво в общем, но имеются незначительные отклонения от луч-

ших значений по отдельным показателям.  

3) от 221 до 275 баллов: относятся предприятия повышенного риска, 

имеющие признаки финансового напряжения, для преодоления которых у 

предприятий есть потенциальные возможности.  

4) свыше 275 баллов: относятся предприятия с неудовлетворительным 

финансовым положением и отсутствием перспектив его стабилизации. 

Результаты анализа представлены в табл. 2. 
 

Таблица 2 Итоговая рейтинговая оценка финансового состояния предприятия 

 

Показатели На начало года На конец года 

1. Коэффициент критической ликвидности 3,1 4,7 

Класс 1 1 

Рейтинг 40 40 

Балл 40 40 

2. Коэффициент текущей ликвидности 3,2 5,0 

Класс 1 1 

Рейтинг 35 35 

Балл 35 35 

3. Коэффициент автономии 0,6 0,7 

Класс 1 1 

Рейтинг 25 25 

Балл 25 25 

4. Итого баллов 100 100 

 

Как видно из расчетов, организация относится к первому классу, то есть 

обладает устойчивым финансовым положением. Для внешнего пользователя 

эта информация будет полезна, т.к. потенциальные инвесторы анализируют 

данные финансового состояния организации и на основании этого принимают 

решение об инвестировании в предприятие.  Для собственников организации 

подобная информация также необходима, потому что они могут получить ин-

формацию о положении организации на рынке, ее конкурентоспособности и 

возможности приносить высокий доход. 

Достоинства методики [2]: 

1) основывается на комплексном многомерном подходе к оценке финан-

совой деятельности организации; 

2) оценка производится на основе публичной отчетности; 

3) оценка является сравнительной, так как учитывает реальные достиже-

ния всех конкурентов. 
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