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АННОТАЦИЯ 

 

Основой агропромышленного комплекса Российской Федерации и 

наиболее крупной отраслью сельского хозяйства традиционно является 

зерновое производство. На долю зерна приходится более 1/3 стоимости валовой 

и свыше 1/2 товарной продукции растениеводства, почти 1/3 всех кормов для 

животноводства. 
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ABSTRACT 

Basis of agro-industrial complex of the Russian Federation and the largest 

branch of agriculture traditionally is grain production. More than 1/3 costs of gross 

and over 1/2 products of plant growing, nearly 1/3 all forages for animal husbandry 

fall to the share of grain. 
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Основными проблемами рынка 

зерна в настоящее время являются: 

- существенные изменения 

рыночных цен на зерно в 

зависимости от урожайности и 

сезонности производства; данный 

факт оказывает дестабилизирующее 

влияние на зерновую отрасль в 

целом;  
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- сокращение государственных 

закупок зерна и переориентация 

системы реализации с 

государственных на альтернативные 

каналы сбыта; 

- появление на рынке большого 

количества посреднических 

структур, диктующих 

сельхозпроизводителям невыгодные 

ценовые условия; 

- значительная доля бартерных 

операций, обусловленная 

необходимостью расчетов с 

предприятиями и организациями за 

поставки нефтепродуктов, горюче-

смазочных материалов, удобрений, 

семян; 

- слабая информационная 

прозрачность рынка и, как 

следствие, отсутствие равновесной 

цены, определяющей реальные 

спрос и предложение [3]. 

Для сравнения российской 

модели государственного 

регулирования рынка зерна с 

зарубежным опытом в таблице 1 

представим основные инструменты 

государственного регулирования 

зернового рынка в развитых странах. 

 

Таблица 1 – Основные инструменты государственного регулирования рынка 

зерна в развитых странах [5] 
Страна Используемые инструменты регулирования 

Франция 1) сектор сельскохозяйственного машиностроения и сектор производства удобрений 

включены в число приоритетных секторов; 

2) защиты внутреннего рынка зерна; 

3) контроль за дисциплиной цен в ключевых отраслях. 

Канада 1) централизованный сбыт пшеницы по гарантированным государством ценам; 

2) распределение кредитов и прибыли между производителями; 

3) решение всех вопросов координируется Комитетом по пшенице; 

4) льготное кредитование. 

Швеция 1) закон о регулировании цен дает право властям Щвеции осуществлять меры по прямому 

воздействию на цены в случае войны, либо при опасности значительного общего повышения 

цен; 

2) государство может устанавливать максимальный уровень цен на отдельные товары и 

вводить порядок, при котором повышение цен допускается только после подачи 

предварительного уведомления с обоснованием увеличения; 

3) регулируются закупочные цены на ряд важнейших видов сельскохозяйственной 

продукции, в том числе и на зерно; 

4) ограничение доли заработной платы в структуре конечной цены; 

5) таможенные сборы на импортируемое сырье в размере разницы межу более высокими 

ценами внутреннего и внешнего рынка. 

 США 1) программа антициклических платежей; 

2) установление целевых цен на каждую культуру; 

3) прямые выплаты, устанавливаемые за выращивание каждой культуры и не зависящие от 

объемов производства и текущих рыночных цен, позволяющие увеличить производственный 

потенциал производителей и рост их доходов; 

4) гарантии товарно – кредитной корпорации по удержанию минимальных цен на 

растениеводческую продукцию; 

5) программа выдачи подтоварных ссуд с возможностью предоставления сбытовых займов, 

которая позволяет получить кредит под определенный правительством ссудный процент, 

предоставляя в качестве залога производственную продукцию. 

Финлянд

ия 

1) планирование и контроль цен на продукты питания, зерно, энергоносители; 

2) система ценообразования направлена на стимулирование потребления; 

3) все программы по основным отраслям экономики базируются на планово – расчетном 

ценообразовании. 
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Анализ таблицы 1 показывает, 

что зарубежная система 

экономического стимулирования 

зернового рынка характеризуется 

усилением государственного 

регулирования. По нашему мнению, 

чрезмерное вмешательство 

государства в данный сектор может 

привести к возникновению 

серьезных диспропорций и 

негативному воздействию на его 

субъектов. Поэтому органам 

государственной власти необходимо 

создать эффективную систему 

регулирования, не нарушая при этом 

рыночную саморегуляцию. 

Опыт развитых стран 

показывает, что действенным 

способом государственного 

регулирования является выделение 

средств на конкретные программы 

при тщательном отборе участников. 

В настоящее время в качестве 

стратегического ресурса можно 

рассматривать национальный проект 

«Развитие АПК», который с 2008 

года модернизирован до уровня 

государственной программы, в 

основе которой лежат следующие 

принципы: 

1) взаимосвязь сельскохо-

зяйственной политики с отдельными 

продовольственными программами с 

целью учета различий, 

существующих между отдельными 

производителями в 

производственных затратах, каналах 

распределения, целях хозяйственной 

деятельности; 

2) содействие созданию более 

устойчивых возможностей для 

повышения благосостояния 

зернопроизводителей на основе 

рыночных отношений без 

формирования их долговременной 

зависимости от правительственной 

поддержки, что не означает отказа 

от помощи в непредвиденных и 

чрезвычайных ситуациях; 

3) нацеленность 

внешнеторговой политики на 

получение экономически выгодного 

доступа к иностранным 

продовольственным рынкам; 

4) направленность внутренней 

политики на повышение 

конкурентоспособности 

отечественного продовольствия, а 

внешнеторговой на поиск новых 

экспортных возможностей для 

зернопроизводителей; 

5) переориентация рыночной 

инфраструктуры в целях 

соответствия современным реалиям 

с учетом вклада и значения каждого 

звена продовольственного 

комплекса; 

6) разработка согласованной и 

взаимосвязанной политики развития 

сельской местности, 

обеспечивающей инвестиционную 

привлекательность [1]. 

 Основными задачами  

государственного регулирования 

рынка зерна являются: 

- создание системы 

сбалансированного удовлетворения 

спроса на зерно по регионам, 

учитывающей неравномерность 

производства и необходимость 

совершенствования логистических 

механизмов; 

- достижение информационной 

прозрачности рынка, которая 

позволит преодолевать 

значительную часть 

административных барьеров, в том 
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числе на основе ассоциированных 

усилий производителей; 

- формирование эффективной 

инфраструктуры, в особенности 

системы биржевой торговли, 

обеспечивающей необходимые 

хозяйственные связи между 

субъектами рынка; 

- оптимизация применяемого 

инструментария бюджетного 

финансирования и кредитования 

зернопроизводящих хозяйств [2]. 

Выделим следующие 

направления государственного 

регулирования рынка зерна: 

1. Стратегическое 

планирование (разработка долго- и 

среднесрочных программ 

регулирования и развития зернового 

производства; создание 

централизованного спроса на 

хлебопродукты; обеспечение 

относительной стабильности цен; 

поддержка и регулирование 

производства общественно и 

стратегически значимых видов 

хлебопродуктов). 

2. Развитие рыночной 

инфраструктуры аграрно – 

продовольственного сектора 

(развитие систем оптовой торговли и 

системы товарных бирж; усиление 

контроля за ценообразованием и 

торгово – посреднической 

деятельностью; содействие 

организации отраслевых союзов; 

развитие транспортной 

инфраструктуры и снижение 

трансакционных издержек). 

3. Поддержка доходов 

зернопроизводителей (увязка 

государственной поддержки с 

объемами производства; развитие 

системы страхования 

зернопроизводителей; 

совершенствование механизма 

кредитования и налоговой политики; 

стимулирование инвестиционной 

активности). 

4. Социальная политика 

(повышение уровня социального 

развития и занятости; развитие 

социальной инфраструктуры села и 

повышение образовательного уровня 

сельских жителей; расширение в 

сельской местности 

несельскохозяйственной занятости; 

поддержание и увеличение 

платежеспособного проса на 

хлебопродукты). 

5. Внешнеторговая политика 

(содействие оптимальному экспорту 

излишков продовольствия; 

ограничение импорта; повышение 

качества продовольствия на 

внутреннем рынке; усиление роли 

централизованного экспорта 

сельскохозяйственного сырья и 

продовольствия; улучшение 

репутации отечественного 

продовольствия на внутреннем и 

внешнем рынках; повышение 

экспортных возможностей аграрного 

сектора) [4]. 

Таким образом, роль 

государства в обеспечении 

устойчивого развития зерновой 

отрасли заключается в укреплении 

продовольственной безопасности; в 

проведении внешнеторговой, 

структурной, технологической 

политики, а также в обеспечении 

единого правового пространства в 

агропромышленной комплексе. 
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