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АННОТАЦИЯ 

В статье рассматривается определение понятия «государственный 

(муниципальный) финансовый контроль», сущность бюджетного контроля, 

основные элементы системы бюджетного контроля, а именно: субъект, объект, 

предмет, принципы, виды и методы осуществления бюджетного контроля.  
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ABSTRACT 

The article deals with the definition of the concept of «state (municipal) 

financial control», the essence of budget control, the main elements of the budget 

control system, namely: the subject, object, principles, types and methods of budget 

control. 
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На сегодняшний день 

отсутствует законодательно 

закрепленное понятие бюджетного 

контроля, однако, глава 26 

Бюджетного кодекса Российской 

Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ 

(далее – Бюджетный кодекс) 

посвящена основам 

государственного (муниципального) 

финансового контроля. На 

основании п. 1 ст. 265 Бюджетного 

кодекса, государственный 

(муниципальный) финансовый 

контроль, осуществляется в сфере 

бюджетных правоотношений в целях 

обеспечения соблюдения 

бюджетного законодательства 

Российской Федерации и иных 

нормативно-правовых актов, 

регулирующих бюджетные 

правоотношения в Российской 

Федерации. По своей сути 

бюджетный контроль – это 

контроль, который осуществляется 

уполномоченными 

государственными 

(муниципальными) органами 

посредством законодательно 

установленных форм и методов с 

целью обеспечения финансовой 

дисциплины в бюджетных 

правоотношениях, эффективного 

использования финансово-

бюджетных ресурсов бюджетов 

бюджетной системы Российской 

Федерации.  

Ученые выдвигают различные 

трактовки понятия «бюджетный 

контроль», так, по мнению 

Макаренко Е.В., бюджетный 

контроль –регулируемая правовыми 

актами деятельность 

уполномоченных государственных 

органов и органов местного 

самоуправления по контролю за 

формированием, расходованием и 

использованием средств 

соответствующих бюджетов [5]. 

Д.Л. Комягин считает бюджетный 

контроль разновидностью 

финансового контроля, 

осуществляемого за деятельностью 

участников бюджетного процесса, 

связанного с мобилизацией, 

распределением и использованием 

бюджетных средств [2].  

Таким образом, существуют 

различные трактовки понятия 

«бюджетный контроль», но все они 

содержат общие черты 

рассматриваемого понятия (рисунок 

1). 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Сущность понятия «бюджетный контроль» 
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Основными элементами 

системы бюджетного контроля 

являются: субъект и объект 

контроля, предмет контроля, 

принципы контроля, виды, формы, 

методы контроля, механизм 

контроля (рисунок 2).   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 – Элементы системы бюджетного контроля 

Анализ выявил, что в научной 

литературе существует две основные 

точки зрения на определение 

категории государственный 

бюджетный контроль [3,4]. Первая, 

рассматривает государственный 

бюджетный контроль как 

составляющую государственного 

финансового контроля, а не как 

самостоятельный вид 

государственного контроля (Рисунок 

3). В рамках второй, 

государственный бюджетный 

контроль рассматривается как 

самостоятельный и обособленный 

вид государственного контроля, 

специальная функция публичного 

управления.  Превалирующей 

является первая точка зрения. 

Внешний бюджетный контроль 

осуществляется Счетной палатой 

Российской Федерации, контрольно-

счетными органами субъектов 

Российской Федерации и 

муниципальных образований, 

внутренний – Федеральным 

казначейством, органами 

государственного (муниципального) 

финансового контроля, 

являющимися соответственно 

органами (должностными лицами) 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, местных 

администраций, финансовых 

Элементы системы бюджетного контроля 

Субъект бюджетного контроля: законодательные (представительные) органы, органы 

исполнительной власти, органы (должностные лица) местных администраций 

муниципальных образований 

Объект бюджетного контроля: денежные отношения, складывающиеся на всех стадиях 

бюджетного процесса 

Предмет бюджетного контроля: финансовые и другие экономические показатели 

Принципы бюджетного контроля: законность, объективность, гласность, системность и 

другие 

Виды бюджетного контроля: внешний и внутренний, предварительный и последующий 

Методы осуществления бюджетного контроля: проверка, ревизия, обследование, 

санкционирование операций  
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органов субъектов Российской 

Федерации (муниципальных 

образований). Предварительный 

бюджетный контроль 

осуществляется в целях 

предупреждения и пресечения 

бюджетных нарушений в процессе 

исполнения бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, в 

то время как последующий – по 

результатам исполнения бюджета 

[1].  

 

 

Рисунок 3 – Бюджетный контроль как составляющая государственного 

финансового контроля 

Таким образом, бюджетный 

контроль можно рассматривать как 

функцию государственного 

управления, инструмент 

государственного регулирования 

экономики, инструмент 

предотвращения финансовых 

нарушений, инструмент контроля 

законности и эффективности 

использования бюджетных средств. 
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