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Надзор за исполнением законов 

и законностью издаваемых правовых 

актов является одним из основных 

направлений прокурорской 

надзорной деятельности. Сфера этой 

деятельности прокурора 

чрезвычайно широка. Прокурор 

осуществляет надзор за 

исполнением большого количества 

чрезвычайно разнообразных по 

содержанию законов, еще большим 

числом различного вида субъектов, 

исполняющих эти законы и 

издающих правовые акты, 

соответствие законам которых также 

проверяется прокурором. [1, c.21] 

В результате продолжительного 

действия незаконных правовых 

актов на местах возникают 

серьезные конфликты между 

властными структурами и 

населением. 

В связи с этим прокуратуры 

должны исходить при организации 

надзора за законностью правовых 

актов из того, что прокуратура 

обязана безотлагательно реагировать 

на все факты принятия в регионах 

конституций, уставов, законов, 

указов, постановлений, 

распоряжений и иных нормативных 

актов, противоречащих Конституции 

и федеральному законодательству. 

Персональная ответственность за это 

ложится на прокуроров субъектов 

РФ. 

В соответствии с требованиями 

приказов Генерального прокурора 

РФ от 02.10.2007 г. №155 «Об 

организации прокурорского надзора 

за законностью нормативных 

правовых актов органов 

государственной власти субъектов 

Российской Федерации и местного 

самоуправления»[2] и от 17.09.2007 

г. №144 «О правотворческой 

деятельности органов прокуратуры и 

улучшении взаимодействия с 

законодательными  

(представительными) и 

исполнительными органами 

государственной власти и органами 

местного самоуправления» [3] 

правотворческая деятельность 

прокуроров городского (районного) 

звена имеет три основных 

направления: 1) организация 

поступления, учёта и изучения 

проектов и принятых 

муниципальных нормативных 

правовых актов; 2) инициирование 

принятие муниципальных 

нормативных правовых актов; 3) 

участие в заседаниях органов 

местного самоуправления. 

Изучение муниципальных 

нормативных правовых актов 

осуществляется посредством их 
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тщательного анализа на предмет 

соответствия федеральному и 

региональному законодательству, 

наличия коррупциогенных факторов 

и нарушений правил юридической 

техники. 

Так, в 2017 году прокуратурой 

г. Армавира на соответствие 

требованиям действующего 

законодательства проверено 139 

проектов нормативных правовых 

актов органов местного 

самоуправления муниципального 

образования город Армавир. 

При изучении поступивших 

проектов нормативных правовых 

актов выявлено 5 проектов, не 

соответствующие федеральному 

законодательству, 4 из которых 

содержали коррупциогенные 

факторы. Выявленные нарушения 

отражены прокурором в 

информационных письмах, 

направленных разработчикам 

правовых актов, которые учтены, 

проекты нормативных правовых 

актов приведены в соответствие с 

действующим законодательством. 

На соответствие федеральному 

законодательству и наличию 

коррупциогенных факторов также 

проверено 146 нормативных 

правовых актов.  

В связи с наличием в четырёх 

принятых нормативных правовых 

актах коррупциогенных факторов на 

них внесены четыре требования. 

Требования прокурора рассмотрены 

и удовлетворены.  

По результатам изучения ранее 

принятых нормативных правовых 

актов на противоречащие закону 

правовые акты внесено 11 

протестов. Протесты прокурора 

рассмотрены и удовлетворены, 

нормативные правовые акты 

приведены в соответствие с 

действующим законодательством. 

[4, с.9]  

В рамках реализации 

правотворческой функции органов 

прокуратуры в 2017 году в органы 

местного самоуправления 

направленно 20 информационных 

писем о необходимости принятия 

или приведения в соответствие с 

изменениями федерального 

законодательства нормативных 

правовых актов, в порядке 

нормотворческой инициативы 

направлены три проекта 

нормативных правовых актов.  

Кроме того, в 2017 году 

оперативными сотрудниками 

прокуратуры г. Армавира принято 

участие в 64 заседаниях 

представительного органа местного 

самоуправления, а также заседаниях 

его комиссий, на которых 

обсуждались проекты нормативных 

правовых актов.  

Правовая и антикоррупционная 

экспертиза нормативных правовых 

актов и их проектов является одним 

из наиболее эффективных способов 

обеспечения действий законных 

правовых норм. 

Таким образом, можно сделать 

вывод о том, что,  несмотря на 

указанные положительные стороны 

прокурорского надзора, в рамках 

данной статьи хочется остановиться 

и на некоторых недостатках 

законодательства. В соответствии с 

Федеральным законом «О 

прокуратуре РФ» от 17.01.1992 г. 

№2202-1 [5]  при осуществлении 

надзора органы прокуратуры не 

подменяют иные государственные 

органы. Проверки исполнения 
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законов проводятся на основании 

поступивших в органы прокуратуры 

жалоб граждан. Однако в ряде 

приказов Генеральной прокуратуры 

надзор должен осуществляться 

независимо от наличия информации 

о нарушении законов. Необходимо 

закрепить в данном нормативном 

акте право прокурора осуществлять 

надзор без наличия информации о 

нарушении закона. 
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